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 תמצית

 קצבאותלקבלת דוגמאות ממדינות שונות  ותובו מוצגמסמך זה נכתב לבקשת חברת הכנסת זהבה גלאון, 

  .עומדים בתנאים מסוימיםל)פרישה מוקדמת(  לגיל הפרישה הסטטוטוריהגעה הלפני  זקנה

לא נוצרו בהכרח בעקבות  ןמאופי מדיניות הרווחה של המדינות, וה ותשיוצגו במסמך מושפעדוגמאות ה

ניתן להשוות בין הדוגמאות שיובאו לבין הנהוג  לאבשל השונות בין המערכות  .גיל הפרישה העלאת

העוסק בפנסיה )לא רק OECD -פרסום של הב. נציין כי בישראל, אלא ללמוד על חלופות אפשריות

ות להתמודד עם בעיות בהעסקת מבוגרים באמצעונגנונים לפרישה מוקדמת לבטל מ הומלץקצבאות זקנה(, ב

על עובדים  שיגנווכן באמצעות מניעת תנאי עבודה קשים ומסוכנים,  ,תעסוקה-מנגנונים המתמקדים באי

   1.להישאר בשוק העבודה זמן רב יותר להםיסייעו אלו ו

בדוגמאות  יל הפרישה )להלן: פרישה מוקדמת(לפני גקבוצות הזכאיות לקצבת זקנה את ה להלן נציג בקצרה

נמוך מגובה קצבת גובה הקצבה עשוי להיות  . נדגיש כילפי הקריטריון המרכזי לזכאות – המתוארות במסמך

 :יהזקנה המשולמת עם הגעה לגיל הפרישה הסטטוטור

 הפרישה  מדינות המאפשרות קבלת קצבת זקנה זמן מוגדר לפני גיל יש :תצבירת תקופת ביטוח מוגדר

ניתן בתנאים  ,2014נכון לשנת  ,גרמניהב. למשל, מוגדרתארוכה הסטטוטורי למי שצבר תקופת ביטוח 

שנים  35מסוימים לקבל קצבה מוקדמת כשנתיים לפני גיל הפרישה, לאחר צבירת תקופת ביטוח של 

 לפחות. 

  שעבדו תקופה : יש מדינות המאפשרות קבלת קצבת זקנה לאנשים קשה או כרוכה בסיכוןעבודה

, או (בפינלנדבאים, מלחים ואחיות )למשל, , כגון כקשים או כרוכים בסיכוןשהוגדרו מקצועות מסוימת ב

 , כגון עבודת לילה, תנאי חום וקור ועוד )למשל, באוסטריה(. קריטריונים שנקבעוהעומדות בעבודות ב

 מסוימת וצברו תקופת ביטוח שנולדו בתקופה  נשיםיש מדינות המאפשרות קבלת קצבת זקנה מוקדמת ל

כגון מצב משפחתי, תעסוקה ונכות של  העונים על קריטריונים מטפלים בילדיםל כןו)גרמניה(  מוגדרת

 ילד )למשל, יוון(.

 לעתים בתלות בצבירת תקופת עשויים להיות זכאים לקצבת זקנה מוקדמת נכות מוגדרתעם  מבוגרים ,

 ביטוח מינימלית. 

 עשויים להיות  )למשל, בפורטוגל( לפני גיל הפרישה שך תקופה ארוכה מוגדרתלא הועסקו במש מבוגרים

 זכאיםעשויים להיות לפני גיל זה  אנשים שהפחיתו את היקף עבודתםו, זכאים לקצבת זקנה מוקדמת

  .לקצבה חלקית או מיוחדת )למשל, יפן(

ת ביטוח מינימלית, וגובה ת תקופבצביר ת הזכאות לקצבת זקנה מותניתבמדינות רבוכפי שיוצג במסמך, 

הקצבה תלוי באורך תקופה זו. על כן, נוסף על הצגת דוגמאות לקבלת קצבת זקנה בפרישה מוקדמת, נציג 

עבודה במשרה של או  קהתעסו-איבתקופות של  אופן שבו מדינות מסוימות מכירותבמסמך דוגמאות ל

  הה.גובהזכאות לקצבה ועל עצם על אלה  את ההשלכות של תקופות שעשוי למתןבאופן , חלקית

 

                                                 

1 OECD, Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 indicators, OECD Publishing, Paris, 2015, p. 32  

http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8115201e.pdf?expires=1453991690&id=id&accname=guest&checksum=F8E7537C88C9C3D770E2ED3260088A57


 
   

 17 מתוך 4 עמוד  

 

 הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

 מבוא

 2015בשנת בישראל המחושבים על בסיס מרשם האוכלוסין,  ,לפי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה

היו  2015, בשנת OECD-לפי נתוני ה 2שנה. 84.1 –שנה ושל נשים  80.1תוחלת החיים של גברים הייתה 

 32-בישראל הוא ה 65-. שיעור בני ה11.1%ייה היה ומעלה, ושיעורם בכלל האוכלוס 65בני  918,400בישראל 

אך  3(,%6.8 –ובמקסיקו הקטן ביותר  %26.7 –)ביפן השיעור הגדול ביותר  OECD-מדינות ה 35בגודלו מבין 

בשנת להיות ומעלה בישראל צפוי לעלות ו 65-פי תחזיות הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה שיעור בני ה-על

  %16.3.4-ל %13.1בין  2035

–פרישה, התשס"דחוק גיל נחקק בישראל  5.שונות OECDבמדינות גיל הפרישה הועלה בשנים האחרונות 

בשנת כי  במסגרתוקבע נעוד  62.6-ל 60-ולנשים מ 67-ל 65-לגברים מ גיל הפרישה ובמסגרתו הועלה, 2004

ואילך  1955בשנת העלאת גיל הפרישה לנשים שנולדו תוקם ועדה ציבורית על ידי שר האוצר לבחינת  2016

ועדת הכספים של הכנסת תחליט בעניין המלצות שר  2016כאשר עד סוף (, 2017 החל משנתומעלה  62בנות )

מבקר  64.7-כאמור, יועלה בהדרגה גיל הפרישה לנשים עד לאם לא תחליט הוועדה לפי החוק,  .האוצר בנושא

לושה חודשים לפני המועד הקבוע בחוק כש, 2016בסוף מרס שר האוצר הקים ועדה זו כי  העלההמדינה 

העיר בין  . המבקרלהגשת המלצות הוועדה לשר וכשישה חודשים לפני הגשת המלצותיה לוועדת הכספים

ומשך הזמן מאז החלטת הממשלה הזמן שנתן החוק משך  ולאור ו,ומורכבותהנושא לאור חשיבות היתר כי 

היה ראוי להקים את  ,התאמה הדרגתית של גיל הפרישהשאימצה כיווני פעולה שכללו  2015ביוני  145מספר 

  8הוועדה מוקדם יותר.

העסקת עובדים עידוד כגון תכניות ל, העלאת גיל הפרישה מלווה במערך כולל של פעולות בהיבטים שונים

שיפור כן מבוגרים, חיזוק התמריץ הכספי להמשיך לעבוד, התמודדות עם חסמים שנתקלים בהם העובדים ו

והשתלמויות לעובדים אלו.  , הכשרההשכלהידי מתן -עלבין היתר  9,( שלהםemployabilityהעסקה )ה יכולת

מבוגרים. תחומים  עובדיםל לקבוצות שונות של עובדים, ובהן העסקה גמישההוא הצעת הסדרי היבט נוסף 

                                                 

 .2016בנובמבר  6, תאריך אחזור: 3.24לוח , 2016סטטיסטי לישראל הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, שנתון  2
3 OECD.Stat, OECD Health Statistics, Demographic References: Population age structure, Population: 65 

years old and over, Extracted: July 31, 2016 

 .2016במאי  24-)למעט צרפת( ב Eurostat-, והם אוחזרו מה2015נתוני המדינות החברות באיחוד האירופי נכונים לינואר 

 . ראו2016במאי  24-שאוחזרו ב OECDהנתונים על מדינות לא אירופאיות מבוססים על נתוני 

OECD, OECD Health Statistics 2016 Definitions, Sources and Methods, Population age structure, June 2016 
 1020תחזיות האוכלוסייה שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה מבוססות על אומדני האוכלוסייה של סוף  4

לפי שלוש הנחות שונות של רמת פריון ומאזן הגירה והנחת אחת של תמותה.  2035וההתפתחויות הצפויות עד סוף שנת 
ומעלה באוכלוסייה לפי שלוש חלופות אלו  65-פורסמו שלוש חלופות. שיעור בני ה 2035-ו 2025, 2020לכל אחת מהשנים 

. ראו 16.3%, 14.6%, 13.1% – 2035; בשנת 14%, 13.2%, 12.5% – 2025; בשנת 12.8%, 12.3%, 11.9% – 2020הם: בשנת 
באוגוסט  8, תאריך אחזור: מבוא: אוכלוסייה, 2.10לוח , 2015הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, שנתון סטטיסטי לישראל 

2016. 
5 OECD, Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 indicators, 2015, p. 22  

 .121, עמ' 2015, ספטמבר 2014דוח שנתי , מינהל המחקר והתכנון; המוסד לביטוח לאומי, 2004–חוק גיל פרישה, התשס"ד 6
 .2004–חוק גיל פרישה, התשס"דל 9סעיף  7
. להחלטת הממשלה ראו החלטה מס' 125, עמ' 2016בר אוקטו, דוח ביקורת מיוחד ,הסדרי הפנסיה במדינהמבקר המדינה,  8

 .2015ביוני  28, 34-חברתית לממשלה ה-הערכת המצב האסטרטגית כלכלית אימוץ, 34-של הממשלה ה 145
9
OECD, OECD THEMATIC FOLLOW-UP REVIEW OF POLICIES TO IMPROVE LABOUR MARKET 

PROSPECTS FOR OLDER WORKERS, DENMARK (situation mid-2012), p. 1 

http://cbs.gov.il/reader/shnaton/templ_shnaton.html?num_tab=st03_24&CYear=2016
http://stats.oecd.org/
../AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/gidonz/Downloads/HEALTH_DEMR_4_Reference%20series_Population%20age%20structure.pdf
http://www.cbs.gov.il/reader/shnaton/templ_shnaton.html?num_tab=st02_10&CYear=2015
http://www.cbs.gov.il/shnaton66/st02_00.pdf
http://www.cbs.gov.il/shnaton66/st02_00.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8115201e.pdf?expires=1453991690&id=id&accname=guest&checksum=F8E7537C88C9C3D770E2ED3260088A57
https://www.nevo.co.il/law_html/Law01/999_242.htm
https://www.btl.gov.il/Publications/Skira_shnatit/2014/Documents/skira%202014_hebrew.pdf
https://www.nevo.co.il/law_html/Law01/999_242.htm
http://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Report_551/4f55db68-3097-4d57-9e45-c498dcc974a2/Pension_report.pdf
http://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Report_551/4f55db68-3097-4d57-9e45-c498dcc974a2/Pension_report.pdf
http://www.pmo.gov.il/Secretary/GovDecisions/2015/Pages/dec145.aspx
http://www.oecd.org/els/emp/Older%20Workers%20Denmark-MOD.pdf
http://www.oecd.org/els/emp/Older%20Workers%20Denmark-MOD.pdf
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נדבך יף להוסומסמך זה מבקש  10,שני מסמכים קודמים של מרכז המחקר והמידע של הכנסתנסקרו באלו 

לפני הגעה לגיל הפרישה  כגון קצבת זקנה, ביטוח סוציאלי,קבלת קצבאות ל אפשרויותכאמור והוא  ,נוסף

, ובכלל זה למשתייכים לקבוצות שעשויות להיפגע מהעלאת גיל )להלן: קצבת זקנה מוקדמת( הסטטוטורי

  הפרישה.

גיל הזכאות  ברבים מן המקריםאך  גיל הפרישה, העלאתנדגיש כי המנגנונים לא נוצרו בהכרח בעקבות 

יש מדינות המאפשרות בתנאים מסוימים קבלת קצבת זקנה לדוגמה,  מושפע ממנו.לקבלת קצבה מוקדמת 

 . עולה גיל הפרישהלפני גיל הפרישה הסטטוטורי, והגיל המינימלי לכך עולה אם 

וח הסוציאלי של המדינות ( ממערכת הביטזקנה במסמך זה נעסוק רק בתשלומים לפורשים )להלן: קצבאות

גם אם הוסדרו כחובה על ידי שאינן חלק ממערכת הביטוח הסוציאלי, , ולא בתכניות פנסיה באחריותןאו 

נהוגה פרישה מוקדמת, בהם במקצועות ספציפיים לעובדים כמו כן, לא נעסוק בפרישה מוקדמת המדינות. 

 כגון מורים ואנשי צבא. 

של פרסום , OECD-של הפרסום : עיקריים מקורות שלושהמלקוחות נציג דוגמאות הבכתיבת מסמך זה 

וכן נעזר בפרסומים נוספים, ובמיוחד של  11,מאגר של האיחוד האירופיברית והביטוח הלאומי בארצות ה

 לכן במקרים מסוימים ציינו זאת., השונים מקורותההסדר הוצג באותו אופן בלא תמיד  הנציבות האירופית.

מדיניות הרווחה בות נבדלות זו מזו במאפיינים רבים, ובהם אנות מהן לקוחות הדוגמכי המדייש לציין 

בשל השונות בין יש להדגיש כי שונות שקצרה היריעה מלדון בה במסמך זה. שוק העבודה, בהננקטת בהן ו

 לא ניתן להשוות בין הדוגמאות שיובאו להלן ממדינות שונות לבין הנהוג בישראל, אלאכאמור המערכות 

השוני בין המדינות בא לידי ביטוי גם בשמות הקצבאות או התכניות. דומה  .יותאפשר חלופותללמוד על 

שחלק מהשוני נובע מתרגום מהשפה המקומית לאנגלית. במסמך השתמשנו במושג "קצבת זקנה" לתיאור 

תשלומים, וכי  תשלומי קצבאות קבועות שונות לאזרחים ותיקים, אך יש לזכור כי מדובר בקבוצה רחבה של

כמו  ,השוני בין המדינות עשוי להתבטא בקריטריונים שונים, כגון כללי זכאות, אופן החישוב, גובה התשלום

נציין כי בחלק מהמדינות יש יותר מסוג אחד של תשלומים, אך לא נציג את עוד גם מספר מקבלי הקצבה. 

 ר של פרישה מוקדמת. השוני בין הקצבאות, אלא דוגמאות לקריטריונים מרכזיים בהקש

, ואת הקריטריונים העיקריים OECDהעלאת גיל הפרישה במדינות רקע על  להלן נציג בקצרה 1בפרק 

לפני ההגעה מדינות שונות לקבלת קצבאות זקנה דוגמאות מנציג  2לתשלום קצבת זקנה בישראל. בפרק 

-להכרה בתקופות איינות שונות מדמ דוגמאותנציג  3)פרישה מוקדמת(, ובפרק  לגיל הפרישה הסטטוטורי

ועל  על הזכאות לקצבאות זקנה תעסוקה לאורך החיים באופן שעשוי להפחית את השפעת תקופות אלו

 .גובהה

 

 

                                                 

, מרכז המחקר העבודה בכמה מדינות מערביות דרכים להשתלבותם של מבוגרים בשוקספירו, -בהתאמה: אוֹרי טל ראו 10
, מרכז המחקר חיים אישיים במדינות שונות –הסדרים לאיזון עבודה נטע משה,  ;2013באוקטובר  22והמידע של הכנסת, 
 .2015בדצמבר  10והמידע של הכנסת, 

11OECD, Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 indicators, 2015; United States, Social Security 

Administration, Office of Retirement and Disability Policy & the International Social Security Association 

(ISSA), Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014, Released: September 2014; 

MISSOC - Mutual Information System on Social Protection, The MISSOC Comparative Tables Database 

https://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m03269.pdf
https://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m03660.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8115201e.pdf?expires=1453991690&id=id&accname=guest&checksum=F8E7537C88C9C3D770E2ED3260088A57
https://www.socialsecurity.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/ssptw14europe.pdf
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
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 רקע .1

מגמות של הזדקנות (, 2014)ועדת אורבך,  מבוגרים בתעסוקה וקהילה מסקנות הוועדה לשילובלפי דוח 

הביאו לגיבוש תכניות לאומיות להעלאת שיעור  פותחותהאוכלוסייה והתארכות תוחלת החיים במדינות מ

העלאת הוא  OECD-מדינות הבו במדינות מערביותאחד הכלים המרכזיים לכך  12התעסוקה של מבוגרים.

כמו כן נעשה שימוש במדינות  13.גיל הפרישה וגיל הזכאות לתשלומים פנסיוניים, מהלך שהחל וצפוי להימשך

וקת מבוגרים: צמצום האפשרויות לפרישה מוקדמת, מתן מענקים לעובדים לעודד תעסשנועדו שונות בכלים 

ינויים בזכאות שגילם גבוה מגיל הפרישה, מתן אפשרות לקבלת תשלומי פנסיה חלקיים מבלי לפרוש, ש

עסקה למעסיקי עובדים מבוגרים, מתן סובסידיות למעסיקים להכשרות ההפחתת עלויות לקצבאות, 

עבודה ועידוד עבודה חלקית כשרת מבוגרים ושירותי השמתם, הפחתת שעות המקצועיות של מבוגרים, ה

רואה בחיזוק התמריצים  DOEC-ה 14פרסום לשיפור התדמית של עובדים מבוגרים בעיני מעסיקים.ו

והאפשרות עבור אנשים לעבוד בגילאים מאוחרים כאפשרות לסיוע בשמירת הקיימות לעבודה 

(ustainabilitySהפיננסית של מ ).15ערכות הפנסיה 

"]...[ כלים בעוד , , מידת ההצלחה של חלק מכלים אלו לעידוד תעסוקה שנויה במחלוקתועדת אורבך דוחלפי 

ביניהם העלאת גיל הפרישה )יש לכך עדויות אמפיריות גם מישראל(  –אחרים נחלו הצלחה גדולה יותר 

מכיר  OECD-העם זאת,  16.]ה[מבוגרים"המכילה ומתחשבת ברצונות ובצרכי העובדים ומדיניות ניהול גיל 

להוביל עשויים  המוקדמת וחיזוק התמריצים לעבודהאפשרות לפרישה העלאת גיל הפרישה, צמצום בכך ש

שכן היכולת לעבוד בגיל מאוחר ותוחלת החיים משתנות בין קבוצות בעלות מאפיינים  ,להשפעות שונות

   17כלכליים שונים.-חברתיים

חקיקה פי ה-על, 2015משנת  OECD-ה פרסוםלפי שמה באופן שונה במדינות שונות. העלאת גיל הפרישה יו

. גברים הנכנסים 2060בשנת  65.5-ל 2014בשנת  64-יגדל מ הארגוןרישה הממוצע במדינות גיל הפהקיימת 

, סוםהפרלפי סלובניה. ביוון ובלוקסמבורג, בבצרפת,  65יוכלו לפרוש לפני גיל עדיין  20לשוק העבודה בגיל 

במסגרת  בצ'ילה ובשוויץ בישראל,, פער בגילאי הפרישה בין נשים לגבריםשיש בהן  OECD-מדינות המתוך 

בפולין בוטלה ההעלאה ההדרגתית של  כמו כן 18לפרוש לפני גברים.להמשיך נשים יוכלו  החקיקה הקיימת

                                                 

)ועדת  המבוגרים בתעסוקה וקהיל מסקנות הוועדה לשילובהמשרד לאזרחים ותיקים בשיתוף המועצה הלאומית לכלכלה,  12
כחלק מעבודת הממשלה בסוגיית  2013, הוועדה מונתה באוגוסט (4)עמ'  לפי הדוח. 21, עמ' 2014אורבך(, אוקטובר 

הזדקנות האוכלוסייה. בראש הוועדה עמד השר לאזרחים ותיקים דאז חבר הכנסת אורי אורבך ז"ל, ונוסף על המשרד 
ד הכלכלה, משרד הרווחה, משרד המשפטים, נציבות שירות יוצגו בו המועצה הלאומית לכלכלה, משרד האוצר, משר

 המדינה, המוסד לביטוח הלאומי, בנק ישראל וג'וינט ישראל. 
 שיעורי התעסוקה יורדים עם הגיל בשנים שלפני גיל הפרישה. ראו  G20-ומדינות ה OECD-נציין כי במדינות ה     

OECD, Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 indicators, 2015, p. 22  
הסדרי או למשל מבקר המדינה, להמלצות בנוגע להעלאת גיל הפרישה לנשים בישראל, ולטיעונים בעד ההעלאה ונגדה, ר 13

 .126-134, עמ' 2016בר אוקטו, דוח ביקורת מיוחד ,הפנסיה במדינה
 .21-23עדת אורבך(, עמ' )ו מבוגרים בתעסוקה וקהילה מסקנות הוועדה לשילוב 14

15 OECD, Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 indicators, p. 22 
  Ibid., p. 22 ;21-22)ועדת אורבך(, עמ'  מבוגרים בתעסוקה וקהילה וועדה לשילובמסקנות ה 16

17 OECD, Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 indicators, p. 13 
18 Ibid., p. 13 

http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8115201e.pdf?expires=1453991690&id=id&accname=guest&checksum=F8E7537C88C9C3D770E2ED3260088A57
http://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Report_551/4f55db68-3097-4d57-9e45-c498dcc974a2/Pension_report.pdf
http://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Report_551/4f55db68-3097-4d57-9e45-c498dcc974a2/Pension_report.pdf
http://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Report_551/4f55db68-3097-4d57-9e45-c498dcc974a2/Pension_report.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8115201e.pdf?expires=1453991690&id=id&accname=guest&checksum=F8E7537C88C9C3D770E2ED3260088A57
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8115201e.pdf?expires=1453991690&id=id&accname=guest&checksum=F8E7537C88C9C3D770E2ED3260088A57
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לנשים בנימוק  60-ול לגברים 65-(, והוחלט להשיב את גיל הפרישה ל2020עד שנת  67-גיל הפרישה )ל

  19שהחברה אינה תומכת בהעלאת הגיל, ושהמודל המשפחתי המסורתי מצדיק גיל פרישה נמוך יותר לנשים.

לאנשים לסייע היא כיצד  קובעי מדיניותת לפתחן של עומדההנגזרות מהעלאת גיל הפרישה הסוגיות  אחת

זכאים  אך הם אינם ,פרישה מוקדמת אינם עובדים או שפרשואשר המתקרבים לגיל הפרישה הסטטוטורי ו

קצבת  זכאי לקבל לנשים( 62-לגברים ו 67) פרישה הסטטוטוריהשהגיע לגיל  20לקצבת זקנה. בישראל תושב

 הלא היהוא אם . )הכנסות מקצבה או פנסיה אינן נלקחות בחשבון( במבחן הכנסות והון עומדהוא אם זקנה 

יהיה זכאי לקצבת זקנה  ביקש לדחות את מועד קבלתה,כיוון שאו  בשל הכנסותיו זהבגיל זכאי לקצבת זקנה 

והיא  (בהתאם לשנת הלידה 70-ל 65, ולנשים בין לגברים 70לגיל הזכאות ) ם הגיעועללא קשר להכנסותיו 

שילם המוסד  2015, בשנת לאומי לפי נתוני המוסד לביטוח 21.לכל שנת דחייה( %5תשולם לו בתוספת דחייה )

קיבלו קצבה זו שלא לפי חוק זה )בעיקר  2,249-זכאים לפי חוק הביטוח הלאומי ו 750,466-קצבאות זקנה ל

בישראל הובילה גם להעלאה הדרגתית  יהעלאת גיל הפרישה הסטטוטור 22עולים שעלו לאחר גיל הפרישה(.

 23של גיל הזכאות לקצבת זקנה ללא מבחן הכנסות.

לעומדים בתנאים  בפרישה מוקדמתלת קצבאות זקנה דוגמאות ממדינות שונות לקבכאמור  נציגבמסמך זה 

העלו בשנים האחרונות  OECD-נציין כי בצמוד לכך שמדינות רבות באיחוד האירופי ובמדינות ה מסוימים.

את גיל הפרישה, חלקן הפסיקו או הגבילו את אפשרויות הפרישה המוקדמת )לא רק לגבי קצבת זקנה(. 

תקופת הביטוח צבירת הוחמרה הדרישה בדבר ישה המוקדמת, וכן ות אף הועלה גיל הפרבחלק מן המדינ

לאחר גיל הפרישה המינימלית הנדרשת לשם כך. יש מדינות המגדילות את קצבת הזקנה לעובדים הפורשים 

לצד זאת, לפי  24יש מדינות המפחיתות את התשלומים בפרישה מוקדמת, ויש העושות כן וכן.ו הסטטוטורי

מדינות שכדי להפחית את ההתנגדות להעלאת גיל הפרישה הסטטוטורי ולמצוא הנציבות האירופית, יש 

פתרונות לאנשים שהחלו לעבוד בגיל צעיר, הרחיבו למשל את חלון הפרישה המוקדמת לקטגוריות מסוימות 

  25של עובדים, דוגמת העובדים בעבודות מפרכות או מסוכנות.

                                                 

, כתיבה: 2016, אפריל 3, גיליון מספר ידיעון הביטחון הסוציאלי בעולם המוסד לביטוח לאומי, מינהל המחקר והתכנון,  19
 .2ז'ק בנדלק, עמ'  ד"ר

אחת משלוש תקופות  ת קצבת זקנה ללא מבחן הכנסות יהיה זכאי לקצבה אם צברלגיל הזכאות לקבל תושב ישראל שהגיע 20
חודשים לפחות,  60השנים שקדמו לגיל המזכה אותו בקצבה;  10-חודשים ב 60חודשים;  144הביטוח האלה: במשך 

נעשה תושב ישראל גדול ממספר החודשים שלא היה מבוטח. לצורך חישוב ובלבד שמספר החודשים שהיה מבוטח מיום ש
התקופה המזכה לנשים יש שני מסלולי ביטוח הנקבעים בהתאם למצב המשפחתי של האישה ואם עבדה או לא. במקרים 
מסוימים נשים פטורות מתקופת ביטוח מינימלית. המוסד לביטוח לאומי משלם גם קצבאות זקנה שלא מתוקף חוק 

(. ראו אתר 62-60הביטוח הלאומי במימון הממשלה, בעיקר לעולים שעלו אחרי גיל הפרישה, או בסמוך לו )בגילאי 
השלמת תקופת , תקופת אכשרה לגבר -השלמת תקופת אכשרה )תקופת ביטוח( האינטרנט של המוסד לביטוח לאומי, 

ירחון , תקופת אכשרה לאישה -השלמת תקופת אכשרה )תקופת ביטוח( , תקופת אכשרה לאישה -אכשרה )תקופת ביטוח( 
 .2016בספטמבר  19, תאריך כניסה: דברי הסבר -זיקנה ושאירים סטטיסטי: 

י להיות זכאי לקצבת זקנה חלקית עד גיל הזכאות נוסף על כך, אדם שהכנסתו עולה במעט על הרף במבחן ההכנסות עשו 21
בספטמבר  19, תאריך כניסה: זקנהלקצבה ללא מבחן. ראו אתר האינטרנט של המוסד לביטוח לאומי, קצבאות והטבות, 

 .2016בנובמבר  2-ו 2016
ירחון סטטיסטי, זיקנה , דברי הסבר -זיקנה ושאירים ירחון סטטיסטי: נט של המוסד לביטוח לאומי, אתר האינטר 22

גמלת זקנה  -זקנה , .2.2.1, לוח מקבלי קצבות זיקנה ושאירים, לפי סוג קצבה, בסיס החוק והשלמת הכנסהושאירים, 
 .2016בספטמבר  19, תאריך כניסה: מיוחדת

 .121, עמ' 2015, ספטמבר 2014דוח שנתי , מינהל המחקר והתכנוןהמוסד לביטוח לאומי,  23
24 European Commission Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion Social Protection 

Committee, The 2015 Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU, 

Volume I, Joint Report prepared by the Social Protection Committee (SPC) and the European Commission 

(DG EMPL), 2015, p. 181-2; OECD, Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 indicators, 2015, p. 22 
25 The 2015 Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU, Volume I, 

pp. 181-2 

https://www.btl.gov.il/Publications/Yedion/Documents/Yedion042016.pdf
https://www.btl.gov.il/Publications/Yedion/Documents/Yedion042016.pdf
https://www.btl.gov.il/benefits/old_age/Conditions_of_eligibility/achshara/Pages/%D7%AA%D7%A7%D7%95%D7%A4%D7%AA%D7%90%D7%9B%D7%A9%D7%A8%D7%94%D7%9C%D7%92%D7%91%D7%A8.aspx
https://www.btl.gov.il/benefits/old_age/Conditions_of_eligibility/mevutach/Pages/%D7%90%D7%99%D7%A9%D7%94%D7%9E%D7%91%D7%95%D7%98%D7%97%D7%AA.aspx
https://www.btl.gov.il/benefits/old_age/Conditions_of_eligibility/mevutach/Pages/%D7%90%D7%99%D7%A9%D7%94%D7%9E%D7%91%D7%95%D7%98%D7%97%D7%AA.aspx
https://www.btl.gov.il/benefits/old_age/Conditions_of_eligibility/mevutach/Pages/%D7%90%D7%99%D7%A9%D7%94%D7%9E%D7%91%D7%95%D7%98%D7%97%D7%AA.aspx
https://www.btl.gov.il/benefits/old_age/Conditions_of_eligibility/achshara/Pages/achsharaIsha.aspx
https://www.btl.gov.il/Publications/quarterly/old_age/Pages/%D7%93%D7%91%D7%A8%D7%99%20%D7%94%D7%A1%D7%91%D7%A8.aspx
https://www.btl.gov.il/Publications/quarterly/old_age/Pages/%D7%93%D7%91%D7%A8%D7%99%20%D7%94%D7%A1%D7%91%D7%A8.aspx
https://www.btl.gov.il/Publications/quarterly/old_age/Pages/%D7%93%D7%91%D7%A8%D7%99%20%D7%94%D7%A1%D7%91%D7%A8.aspx
https://www.btl.gov.il/BENEFITS/OLD_AGE/Pages/default.aspx
https://www.btl.gov.il/BENEFITS/OLD_AGE/Pages/default.aspx
https://www.btl.gov.il/Publications/quarterly/old_age/Pages/%D7%93%D7%91%D7%A8%D7%99%20%D7%94%D7%A1%D7%91%D7%A8.aspx
https://www.btl.gov.il/SiteCollectionDocuments/btl/Publications/Rivon%20Statisti/PDF/heb_rivon_3_020201.pdf
https://www.btl.gov.il/SiteCollectionDocuments/btl/Publications/Rivon%20Statisti/PDF/heb_rivon_3_020201.pdf
https://www.btl.gov.il/SiteCollectionDocuments/btl/Publications/Rivon%20Statisti/PDF/heb_rivon_3_020201.pdf
https://www.btl.gov.il/benefits/old_age/Pages/%D7%92%D7%9E%D7%9C%D7%AA%20%D7%96%D7%A7%D7%A0%D7%94%20%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%97%D7%93%D7%AA.aspx
https://www.btl.gov.il/benefits/old_age/Pages/%D7%92%D7%9E%D7%9C%D7%AA%20%D7%96%D7%A7%D7%A0%D7%94%20%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%97%D7%93%D7%AA.aspx
https://www.btl.gov.il/Publications/Skira_shnatit/2014/Documents/skira%202014_hebrew.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=14529&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=14529&langId=en
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8115201e.pdf?expires=1453991690&id=id&accname=guest&checksum=F8E7537C88C9C3D770E2ED3260088A57
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=14529&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=14529&langId=en
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 פרישה מוקדמתתשלום קצבת זקנה ב .2

מגבילות את האפשרות לקבוצות מובחנות , אך בפרישה מוקדמתקצבת זקנה קבלת רות מאפשהמדינות יש 

)עד להגעה לגיל הפרישה או  או לעומדים בתנאים מסוימים, לעתים תוך הפחתת גובה התשלום הניתן להם

ות למנגנונים המאפשרים פרישה אנציג דוגמהבאים  הפרקים-תתבלכל החיים(, ובכך נתמקד בפרק זה. 

 אומסוכנות קשות או או עבור עובדים בעבודות המוגדרות  בצבירת תקופות ביטוחלמשל, בתלות  ,מוקדמת

  לעובדים שלא הועסקו במשך תקופה ארוכה.

ויש להתמודד עם בעיות  ,לפרישה מוקדמת נגנוניםיש לבטל מנכתב כי  OECD-הפרסום של בכי  זכירנ

להם יסייעו על עובדים אלו ושיגנו סוקה, תע-מנגנונים המתמקדים באיבאמצעות  בהעסקת מבוגרים

אנשים לעוני עתידי מכיוון  פתפרישה מוקדמת חוש ,. כמו כן, לפי הארגוןלהישאר בשוק העבודה זמן רב יותר

  26.תים קרובות יש הערכת חסר באשר לרמות ההכנסה הדרושות בגילאים מבוגרים יותרשלע

  מוגדרת בתקופת ביטוח עמידהפרישה מוקדמת תוך  .2.1

תקופת צבירת בתנאים בדבר קדמת בכפוף לעמידה פרישה מוב קצבת זקנהקבלת אפשרות ש מדינות המי

שפרשו פרישה  םגיל מסויעובדים ב הת שבמסגרתתכנייש  אוסטריהלמשל, ב ., לצד תנאים נוספיםביטוח

ם גיל במקו) 62מגיל גברים מדובר ב 2014משנת החל  .עשויים להיות זכאים לתשלום קצבת זקנהמוקדמת 

וגיל הפרישה  62-לנשים גיל הפרישה המוקדמת יועלה בהדרגה ל , כאשר(60במקום גיל ) 57נשים בגיל בו (65

תקופת ביטוח שצברו עובדים בגילאים אלה  .(2033לשנת  2024משנת ) 65-ל יועלה בהדרגה הסטטוטורי

קצבת פרישה יכולים לקבל  ם(שנה לגברי 45-ושנים,  45 –ואילך  1959, ילידות לנשים שנה 40) מינימלית

  27.בסך הכול %15-לא יותר מאך , לשנה %4.2-מופחתת במוקדמת ה

לפני גיל כשנתיים מופחתת מוקדמת קצבה מים לקבל בתנאים מסויניתן  ,2014נכון לשנת  ,גרמניהבדומה, ב

לפני  חודש עבור כל 0.3%-בחת גובה הקצבה מופ. לפחות שנים 35 תקופת ביטוח של צבירת לאחר, הפרישה

  2029.28בשנת  אמור להתבטל זה הסדר .גיל הפרישה

 29שנות עבודה. 40-41לאחר  (65)גיל  אפשרית פרישה שלוש וחצי או ארבע שנים לפני גיל הפרישה בלגיהב

   30בתלות בתקופת הצבירה, וסכומה עולה ככל שהתקופה ארוכה יותר.בין היתר קצבת הזקנה מחושבת 

                                                 

26 OECD, Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 indicators, 2015, p. 32  
 ראו  .2017בשנת  נציין כי קיימת תכנית נוספת שאמורה להיפסק 27

Ibid., pp. 25, 213; European Commission Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion 

Social Protection Committee, The 2015 Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in 

old age in the EU, Country profile: Volume II, Joint Report prepared by the Social Protection Committee 

(SPC) and the European Commission (DG EMPL), 2015, pp. 254-255; See also United States, Social 

Security Administration, Office of Retirement and Disability Policy & the International Social Security 

Association (ISSA), Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014, Released: September 

2014, p. 39; MISSOC - Mutual Information System on Social Protection, The MISSOC Comparative 

Tables Database, OLD-AGE, Last updated: July 1, 2015; Retrieved: April 17, 2015 
, וגיל הפרישה 2029בשנת  67בהדרגה עד לכדי  צפוי לעלותושלושה חודשים, והוא  65בשנת הפרסום גיל הפרישה היה  28

משולמת קצבה מיוחדת  , שבה תשלום זה יבוטל. נוסף על כך,2029בשנת  67-וצפוי לעלות בהדרגה ל 63וקדמת היה המ
(, 65-, וזו הייתה צפויה לעלות בהדרגה חזרה עד ל63היא שולמה לבני  2014)ביולי  שנות הפרשה לפחות 45בעלי  65בני ל

  ללא הפחתה.
Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014, p. 114; The MISSOC Comparative Tables 

Database, OLD-AGE, Last updated: July 1, 2015; Retrieved: April 17, 2015 

http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8115201e.pdf?expires=1453991690&id=id&accname=guest&checksum=F8E7537C88C9C3D770E2ED3260088A57
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8115201e.pdf?expires=1453991690&id=id&accname=guest&checksum=F8E7537C88C9C3D770E2ED3260088A57
https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=14545&langId=en
https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=14545&langId=en
https://www.socialsecurity.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/ssptw14europe.pdf
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
https://www.socialsecurity.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/ssptw14europe.pdf
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp


 
   

 17 מתוך 9 עמוד  

 

 הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

צבת הזקנה )אוניברסלית, תלוית מבחן הכנסות( לא תלויים בצבירת תקופת ביטוח, תשלומי ק פינלנדמנגד ב

כי אם במבחן תושבות ומשולמים אם ההכנסה מתכניות פנסיה אחרות קטנות מסכום נתון. תשלום לזכאים 

  31.לכל חודש %0.4-ב תוך הפחתת הסכום באופן קבוע ,(65במקום  63)אפשרי בפרישה מוקדמת 

 או הכרוכה בסיכון עובדים בעבודה קשהל פרישה מוקדמת .2.2

קשות, בפרישה מוקדמת עבור עובדים בעבודות המוגדרות  יםאפשרי קצבת הזקנהיש מדינות שבהן תשלומי 

מות שיעורי במדינות מסוייש לציין כי . בעבודות אלו , לרוב בתלות במשך עבודתםייגעותמסוכנות או מ

של עובדים מאורך תקופת עבודתם, עשוי להיות גבוה יותר ההפקדות בגין עובדים אלה לביטוח הלאומי, ל

 . בעבודות אחרות

)החל שנים לפחות, יכולים לפרוש פרישה מוקדמת  45אנשים שצברו תקופת ביטוח של , למשל, אוסטריהב

עבודה קשה שנים ב 10אם עבדו לפחות ולקבל קצבה ממערכת הפנסיה הסטטוטורית ( 65במקום  60מגיל 

. קטגוריה זו כוללת פעולות הנחשבות מלחיצות במיוחד פיזית או מנטלית, ם שקדמו לפרישההשני 20במהלך 

עבודה במשמרות או בשעות משתנות אם לפחות : ובכלל זה, ובחקיקת משנה נקבעו תנאים שונים לקטגוריה

עבודה בלילה לשש בבוקר;  10 השעות שש שעות לפחות בין שכללהעבודת לילה הייתה זו שישה ימים בחודש 

מטר  0.1ומהירות זרימת אוויר אטית ) 50%מעלות צלזיוס או יותר ולחות של  30סדירה בתנאי חום של 

מעלות  21לשנייה או פחות(; עבודה סדירה בתנאי קור או כניסה לחדרי קירור בטמפרטורה של מינוס 

 8ודה פיזית קשה במשך עבי עבודה אחרים(; צלזיוס )או אם נדרשת תחלופה תדירה בין חדרי הקירור לאזור

קלוריות  1,400-לגברים ולפחות קלוריות  2,000של ( work-related consumption)שעות הקשורה לצריכה 

טיפול מקצועי מיוחד בחולים או בנכים )למשל, ; מקצועות( 150-)רשימה של יותר מ לנשיםלפחות 

 long-term)יה זכאי לקצבת סיעוד ביכולת השתכרות אם האדם ה 80%-עבודה למרות ירידה בבהוספיס(; 

care allowance )ובמיוחד אם יש שימוש בציוד,  קלייםחשיפה לכימיקלים או לתנאים פיזי ;ברמה מסוימת

אם נדרש שימוש במסכת חמצן במשך ארבע שעות לפחות משעות  או מיכון וכלי רכב הגורמים לרטט מזיק

של חשיפה קבועה מזיקה למזהמים שניתן לשאוף  במקרים )שעתיים במקרה של ציוד צלילה( או העבודה

נוסף על כך, עבודה שעבורה משולמים דמי ביטוח מיוחדים מכוח  .שעשויים לגרום למחלות מקצוע מוגדרות

  32.חוק העוסק בעובדים בעבודת לילה קשה

                                                                                                                                                      

שלא מעודכן בו תאריך, שנות עבודה. לפי מקור של הנציבות האירופי  40לאחר  61.5שנות עבודה או בגיל  41לאחר  60בגיל  29
 שנות עבודה. ראו בהתאמה:  40אחרי  62מדובר בגיל  2016החל משנת 

MISSOC - Mutual Information System on Social Protection, The MISSOC Comparative Tables Database, 

OLD-AGE, Last updated: July 1, 2015; Retrieved: April 17, 2015; European Commission, Employment, 

Social Affairs & Inclusion, Belgium - Old-age pensions and benefits, Retrieved: October 10, 2016 
30 Ibid. 
31United States, Social Security Administration, Office of Retirement and Disability Policy & the International 

Social Security Association (ISSA), Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014, 

Released: September 2014, pp. 94-96; OECD, Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 indicators, 2015, 

pp. 251-252  
32 European Commission, ESPN Thematic Report on Retirement regimes for workers in arduous or hazardous 

jobs: Austria, Marcel Fink, May 2016, p. 7-8 

http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1102&langId=en&intPageId=2405
https://www.socialsecurity.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/ssptw14europe.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8115201e.pdf?expires=1453991690&id=id&accname=guest&checksum=F8E7537C88C9C3D770E2ED3260088A57
../../gidonz/Downloads/AT_ESPN_thematic%20report%20on%20WAHJ.pdf
../../gidonz/Downloads/AT_ESPN_thematic%20report%20on%20WAHJ.pdf
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מוקדמת ; הפרישה ה65-ועולה בהדרגה ל 60עבור נשים הוא ולגברים  65גיל הפרישה הוא כאמור  אוסטריהב

גובה  33.טרם רלוונטית לנשיםתכנית זו , 2016מאי נכון ל ,, לכן60אפשרית מגיל לעובדים בעבודה קשה 

 לשנה 4.2%לשנה או  1.8%הקצבה לעובדים שעבדו בעבודה קשה מופחת עבור כל חודש בפרישה המוקדמת, )

ית המאפשרת קבלת קצבה לחילופין, יש תכנ 34מהקצבה המלאה(. %13.8-, אך לא יותר מבהתאם לשנת לידה

גברים( לאנשים ל 57-לנשים ו 52( בפרישה מוקדמת )13.8%-לשנה, אך לא יותר מ 4.2%מיוחדת מופחתת )

בשתי התכניות מי  35בנושא. תהעוסק חקיקהוצברו תקופות ביטוח כמוגדר בקשה  שעבדו בעבודת לילה

 415-השתכר מעל לשכר מסוים )כשמקבל את הקצבה לא יכול באותו זמן להיות מבוטח עקב העסקה או ל

 36אירו לחודש(.

לקריירה הכוללת  יש התייחסות, ביטוח צבירת תקופת לצד הגבלת הפרישה המוקדמת ודרישת בלגיהגם ב

, פרישה 2014לפי פרסום של הביטוח הלאומי בארצות הברית המתייחס לשנת  .הומתיש הארוכ עבודה

בעלי מקצועות כגון כורים, מלחים ואנשי צוותי תעופה בתנאים מסוימים עבור בבלגיה אפשרית מוקדמת 

בהתייעצות עם השותפים להיות מוגדרת הייתה אמורה בבלגיה  37(.ation flight crewscivil aviאזרחיים )

העסקה גיל ותנאי הרשימה של עבודות מתישות וקביעת מגבלת ]נציגי עובדים ומעסיקים[  החברתיים

 38., רשימה זו טרם נקבעה2016נכון למאי  ובמגזר הפרטי. במגזר הציבורי לפרישה מוקדמת

נקבעה קטגוריה של עבודה קשה על סמך רשימה של מקצועות וכן מקומות עבודה )למעט עובדי מנהלה(  יווןב

יכולים ( 1993)מבוטחים לפני גברים ונשים  39(.heavy and unhealthy professionsאו פעילויות ספציפיות )

מהם  %70-כו שנים( 35)ימי ביטוח  10,500אם השלימו  6240החל מגיל  של קצבת זקנהלקבל תשלום מלא 

)ובמקרים מסוימים מגיל ואילך  60המבקשים לפרוש בגיל  .עבודות אלוגין עבודה בבהיו ( שנים 25, 7,500)

     41.עובדים שלא עבדו בעבודות אלול 62, לעומת גיל קצבת זקנה מופחתתעשויים לקבל ( 57

מהמקורות שברשותנו . עם זאת תלות במקצועיש מנגנון המאפשר קבלת קצבה בפרישה מוקדמת ב ריהבולגב

 לרובדמיועד לאנשים המשתייכים למקצועות מסוימים, רלוונטי זה מנגנון  שרותנו לקבוע אםאין באפ

                                                 

השנים לפני הפרישה יכולים לפרוש לפני גיל  20-שנים ב 10במסגרת תכנית אחרת עובדים שעבדו בעבודות קשות במשך  33
-צבה מופחתת בשנות ביטוח. הק 45שנות ביטוח ולגברים שצברו  40הפרישה הסטטוטורי: לנשים שצברו תקופה של 

 כנגד כל חודש בפרישה מוקדמת. 0.15%
34Ibid., p. 9; MISSOC - Mutual Information System on Social Protection, The MISSOC Comparative Tables 

Database, OLD-AGE, Last updated: July 1, 2015; Retrieved: April 17, 2015 
  השנים האחרונות.  30מתוך  –שנות ביטוח  15שנות ביטוח לעובדי עבודת לילה קשה או  20 35

36 European Commission, ESPN Thematic Report on Retirement regimes for workers in arduous or hazardous 

jobs: Austria, Marcel Fink, May 2016, p. 10 
37 United States, Social Security Administration, Office of Retirement and Disability Policy & the 

International Social Security Association (ISSA), Programs Throughout the World: Europe, 2014, Belgium, 

p. 50  
38  European Commission, ESPN Thematic Report on Retirement regimes for workers in arduous or hazardous 

jobs: Belgium, Jozef Pacolet, Joris Vanormelingen & Annelies De Coninck, May 2016, p. 9 

European Commission Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion Social Protection 

Committee, The 2015 Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU, 

Country profile: Volume II, Joint Report prepared by the Social Protection Committee (SPC) and the 

European Commission (DG EMPL), 2015, p. 19 
 the main Socialמרכזי לעובדים בשכר במגזר הפרטי )שכירים במגזר הפרטי מבוטחים באמצעות גוף הביטוח הסוציאלי ה 39

Insurance Organization for private sector salaried employees - IKA.שאינו כולל עצמאים ,) 
 שנות ביטוח. 15למי שיש לו  67שנות ביטוח, וגיל  40למי שיש לו  62הוא  הסטטוטוריגיל הפרישה  40

41European Commission, ESPN Thematic Report on Retirement regimes for workers in arduous or hazardous 

jobs: Greece, Dimitris Ziomas, Menelaos Theodoroulakis, May 2016, pp. 4-9; The MISSOC Comparative 

Tables Database, OLD-AGE, Last updated: July 1, 2015; Retrieved: April 17, 2015 

../../gidonz/Downloads/AT_ESPN_thematic%20report%20on%20WAHJ.pdf
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
../../gidonz/Downloads/AT_ESPN_thematic%20report%20on%20WAHJ.pdf
../../gidonz/Downloads/AT_ESPN_thematic%20report%20on%20WAHJ.pdf
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/belgium.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16198&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16198&langId=en
https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=14545&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16209&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16209&langId=en
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
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תשלום קצבה עד להגעה לגיל הפרישה שמטרתו  42הבסיס של קצבת הזקנה או שמא רק לרובד משלים,

בהתבסס על של מקצועות שלוש קטגוריות  כולל כך או כך, המנגנון 43.ולקבלת קצבת הזקנה סטטוטוריה

, ולכן להיות לא בריאיםשעלולים תנאים ההקושי הפיזי ו 44( של תנאי העבודה,arduousness) רמת היגיעה

ות בוותק עובדים בקטגוריה הראשונה והשנייה זכאים לפרישה מוקדמת בתל 45.בחרנו להציגו כדוגמה

 במקצוע ועמידה בערך מחושב של צבירת תקופות ביטוח וגיל:

  הקטגוריה הראשונה כוללת את העובדים בתנאים המוגדרים המאומצים ביותר והמסוכנים ביותר, כגון

צבירה של  , לפרישה מוקדמת נדרשה2016מתחילת בתעשיית הכרייה או הצלילה. לפי מקור עובדים 

חודשים(  10-ו 60חודשים )במקום  8-ו 47לפחות בקטגוריה זו לנשים בגיל שנים  10תקופת ביטוח של 

חודשים(. בקטגוריה זו גיל הפרישה המוקדמת יעלה  10-ו 63ושמונה חודשים )במקום  52ולגברים בגיל 

לשני המינים )לעומת גיל פרישה  55-מדי שנה בארבעה חודשים לנשים ובחודשיים לגברים עד שיגיע ל

 46לשני המינים, ויוצמד לתוחלת החיים(. 65-יע לסטטוטורי שיג

 קטגוריות רבות, ובה מקצועות הדורשים -תתכן קטגוריות ו 40-הקטגוריה השנייה רחבה ומכילה כ

(, metallurgyעבודה קשה וסיכון )אך פחות מהרמה הראשונה(, ובכלל זה עבודה הכרוכה במתכות )

(. לשם פרישה מוקדמת transportלים והתובלה )תעשיית הכימיקועבודות המשתייכות לייצור מלט, 

ושמונה חודשים ולגברים בגיל  52שנים בעבודות אלו, לנשים בגיל  15נדרשה צבירת תקופת ביטוח של 

חודשים. בקטגוריה זו גיל הפרישה המוקדמת יעלה מדי שנה בארבעה חודשים לנשים ובחודשיים  8-ו 57

 47לשני המינים. 60-לגברים עד שיגיע ל

                                                 

42 European Commission Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion Social Protection 

Committee, The 2015 Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU, 

Country profile: Volume II, Joint Report prepared by the Social Protection Committee (SPC) and the 

European Commission (DG EMPL), 2015, p. 31; European Commission, Employment, Social Affairs & 

Inclusion, Bulgaria - Pensions, Retrieved: November 6, 2016; The MISSOC Comparative Tables Database, 

OLD-AGE, Last updated: January 1, 2016, Bulgaria, Retrieved: November 6, 2016; European Commission, 

ESPN Thematic Report on Retirement regimes for workers in arduous or hazardous jobs: Bulgaria, Boyan 

Zahariev, May 2016 
אם אדם לא  2016לפי אחד המקורות, הרובד המשלים משולם עד להגעת האדם לגיל הפרישה הסטטוטורי, והחל משנת  43

צבר זכויות לקבלת תשלום זה או שבחר להיות מבוטח רק ברובד הבסיס, הביטוח הלאומי ישלם לו קצבת זקנה ארוכת 
 ראו . (life-long pensionשנים )

MISSOC - Mutual Information System on Social Protection, The MISSOC Comparative Tables Database, 

OLD-AGE, Last updated: January 1, 2016, Bulgaria, Retrieved: November 6, 2016 
 Internalעובדי ציבור של המשרד לביטחון פנים )למשרתים בצבא ולצד מנגנון זה יש הסדרים מיוחדים לפרישה מוקדמת ל 44

Affairsיתר בתנאים של גיל ותקופות ביטוח, עומדים בין הות, כמו גם מורים ורקדני בלט ה( ושל סוכנויות מיוחדות אחר
 שכאלה במסמך זה.ספציפיים לא נעסוק בהסדרים  אך כאמור

מגזרים ספציפיים, חברות -לפי אחד המקורות, מערכת הקטלוג למקצועות בבולגריה מפורטת וכוללת מגזרים ותת 45
הוא עבודות  בהם. לפי הפרסום, ככל הנראה חלקם ספציפיות ואף פסי ייצור ויחידות מסוימות בחברות, וכן בעלי תפקידים

, דברים. לפי המתכותעובדים חדשים, דוגמת מקצועות רבים בענף ה אינם מתקבלים בהןימות יותר או ששאינן קי
הקטגוריות נקבעו במשא ומתן בין האיגודים המקצועיים לממשלה בהשתתפות מסוימת של עובדים, והן מושפעות 

ח הלאומי, ורשימת המקצועות ממסורת. הדבר נקבע בסופו של דבר בסוף שנות התשעים. המסגרת נקבעה בקוד הביטו
  נקבעה בחקיקת משנה. ראו

ESPN Thematic Report on Retirement regimes for workers in arduous or hazardous jobs: Bulgaria, p. 5  
46 The 2015 Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU, Country 

profile: Volume II, p. 31; The MISSOC Comparative Tables Database, OLD-AGE, Last updated: January 

1, 2016, Bulgaria, Retrieved: November 6, 2016 
47The 2015 Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU, Country 

profile: Volume II, p. 31; The MISSOC Comparative Tables Database, OLD-AGE, Last updated: January 

1, 2016, Bulgaria, Retrieved: November 6, 2016 

https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=14545&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1103&langId=en&intPageId=2435
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16199&langId=en
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16199&langId=en
https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=14545&langId=en
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=14545&langId=en
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
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 מסוכנים קשים או קטגוריה השלישית נכללים סוגי העבודה האחרים שאינם כרוכים בתנאי עבודה ב

 במיוחד. 

 שלא הועסקו במשך תקופה ארוכה אנשיםפרישה מוקדמת ל .2.3

העסקה שלא מרצון. -במדינות מסוימות עקב אבטלה או אי ת אפשרייםפרישה מוקדמקנה בזתשלומי קצבת 

ואינם   1952ומעלה שנולדו לפני  63בני בתלות בשנת הלידה.  67-ל 65גיל הפרישה הוא בין  גרמניהב

לכל חודש לפני  0.3%)הפחתה של  מופחתתקצבת זקנה תבוע ל ימים,, בהימלא תנאים מסויכוליםמועסקים 

או הפחיתו את שעות עבודתם  58.5היותם בני לפחות מאז שבועות  52במשך אם לא הועסקו  גיל הפרישה(

על עמידה במבחן הואר כי בדרך כלל נדרש אישור מלשכת התעסוקה חודשים לפחות.  24למחצית במשך 

  48.הלאמקצבה ת למשומ 65גיל ב תעסוקה.

בפרישה מלאה קצבת זקנה ל ו במשך זמן ארוך יכול להיות זכאימועסק שלא מרצונאינו מי ש פורטוגלב

 מינימלית לקצבת זקנהתקופת ביטוח צברו מעלה, ו 57יכולים לפרוש אם לא הועסקו מגיל  62בני : מוקדמת

ומעלה  57מוקדמת אפשרית לבני כמו כן פרישה  שמעניקה המדינה למובטלים. הטבותהמיצו את ושנים(  15)

 0.5%-ב מופחתתקצבה  . פורשים אלה יקבלוומעלה 52הפכו בלתי מועסקים בגיל ו שנות ביטוח 22שצברו 

חוזה עבודה מוסכם, מהעסקה נובעת -אם האי 49.(62עד הגיעם לגיל ) חמש שנים לכל היותר במשך בחודש

  50.(2014בשנת  64) עד הגיעו של הפורש לגיל הפרישה הסטטוטוריההפחתה בתשלומים היא 

 2014וחודשיים בשנת  65) כארבע שנים לפני גיל הפרישהמשולמת קצבת זקנה מים בתנאים מסוי פרדסב

גיל מ . הזכאות לקצבה היא לפורשיםלמי שאינם מועסקים שלא מרצון (2027שנת עד ל 67-לומועלה בהדרגה 

שנים לפחות  33 צברו תקופת ביטוח שלש 51(2027עד שנת  63)מועלה בהדרגה לגיל  2014וחודשיים בשנת  61

העסקה של המבוטח צריכה להיות כתוצאה מארגון -לפחות(. האי 33%שנים לבעלי מוגבלות בשיעור של  25)

וכן עליו מוות, פרישה או מוגבלות של בעל העסק, בשל או סגירתו בשל תנאים כלכליים או מחדש של עסק 

צבירת תקופת לום מופחת לפי עבור כל שנה לפני גיל הפרישה הרגיל התש להיות רשום כמחפש עבודה.

 ,שנים 38.5-ולמי שיש לו פחות מ ,בשנה 6%הפחתה של  ויותרביטוח שנות  44.5בגין : , לדוגמהביטוח

 52.בשנה %7.5 היא עדהפחתה ה

 

 

                                                 

48Federal Ministry of Labour and Social Affairs of Germany, SOCIAL SECURTY AT A GLANCE 2016, 

January 2016, p. 100; MISSOC - Mutual Information System on Social Protection, The MISSOC 

Comparative Tables Database, OLD-AGE, Last updated: July 1, 2015; Retrieved: April 17, 2015  
49 OECD, Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 indicators, 2015, pp. 329-330;  

  במקור נוסף מופיעים פרטים מעט שונים, ראו

United States, Social Security Administration, Office of Retirement and Disability Policy & the International 

Social Security Association (ISSA), Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014, 

Portugal, p. 240 
50 OECD, Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 indicators, 2015, pp. 329-330; Social Security Programs 

Throughout the World: Europe, 2014, Portugal, p. 240 
השנים  15-שנים, כולל שנתיים לפחות ב 15קבלת קצבת זקנה בגיל הפרישה מחייבת צבירת תקופת ביטוח של לפחות  51

(. תשלומי 2027בשנת  37-שנים )מועלה בהדרגה ל 35.5ונות. קצבה מלאה משולמת לאחר צבירת תקופת ביטוח של האחר
( עם צבירת תקופת ביטוח 2027בשנת  65-וחודשיים )מועלה ל 63קצבת זקנה עקב פרישה מוקדמת מרצון אפשרית מגיל 

  שנים לפחות, תוך הפחתה התלויה בצבירת תקופת ביטוח. 35של 
52 Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014, pp. 283-284 

http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a998-social-security-at-a-glance-total-summary.pdf?__blob=publicationFile&v=6
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8115201e.pdf?expires=1453991690&id=id&accname=guest&checksum=F8E7537C88C9C3D770E2ED3260088A57
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/portugal.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8115201e.pdf?expires=1453991690&id=id&accname=guest&checksum=F8E7537C88C9C3D770E2ED3260088A57
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/portugal.pdf
https://www.socialsecurity.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/ssptw14europe.pdf
https://www.socialsecurity.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/ssptw14europe.pdf
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  ומטפלים בילדים פרישה מוקדמת של נשים .2.4

)גיל הפרישה הסטטוטורי  60החל מגיל מופחתת  לקבל קצבת זקנהיכולות  1952נשים שנולדו לפני  גרמניהב

הגיען לגיל מ, ואם במשך יותר מעשר שנים שנים 15הן צברו תקופת ביטוח של אם  53,(65עבור נשים אלו הוא 

( 65-ו 60הגילאים ) קצבת זקנה(.פעילות הנתונה לביטוח בגין )או ביטוח חובה בגין העסקה דמי שילמו  הן 40

  54במסגרת זו לא ישתנו עם העלאת גיל הפרישה.

ובתנאי  62,55החל מגיל קצבה מוקדמת ילד עם נכות זכאים לתשלום  שלהםאימהות או אבות אלמנים  יווןב

יינתן תשלום מופחת  1993מהות המבוטחות החל משנת יימי עבודה. לא 5,500שנות ביטוח או  18שיש להם 

  56ימי עבודה(. 6,000שנות ביטוח או  20והתנאים מחמירים יותר ) 62החל מגיל 

או  (18)עד הגיעו של הילד לגיל  בחמישה ילדים או יותראדם שטיפל במשך שמונה שנים לפחות  לטביהב

תשלומי לקבל  וח יכולשנות ביט 25לפחות  ויות טיפול או משמורת( וצברנו זכבילד עם נכות )ולא נשללו ממ

אין  57.(2025בשנת  65-, ומועלה בהדרגה ל2014נכון לשנת  62.5חמש שנים לפני גיל הפרישה ) קצבת זקנה

 בידנו מידע על הפחתה הקצבה במקרה זה, אם בכלל.

  אנשים עם נכותפרישה מוקדמת של  .2.5

מופחתת  יכולים לקבל קצבת זקנה שנים 35של  ת ביטוחתקופ שצברוומעלה  50%נכים בדרגה של  גרמניהב

כל בגין  %0.3ההפחתה היא  62.58-ועלה בהדרגה עד לי, והגיל (2014)נכון לשנת  ושמונה חודשים 60החל מגיל 

אנשים אלו יכולים לתבוע קצבה לא מופחתת החל  .בסך הכול 10.8%-ל עד ,חודש המוגדר פרישה מוקדמת

אין בידנו מידע על השפעת הקצבה על תשלומי קצבאות נכות שהיה זכאי  .(65)יועלה בהדרגה לגיל  63ל מגי

  59להם הפורש.

בכפוף  59,60-ל 55ומעלה זכאים לפרישה מוקדמת בין גיל  %50אנשים שהוכרה להם דרגת נכות של  צרפתב

י קצבת הזקנה אפשריים מותשל ספרדב 61.דרישות הזכאות המינימליות לקבלת קצבת זקנהבלעמידה 

אם המוגבלות ( 56)גיל ומעלה  45%או  (52)גיל ומעלה  65%בפרישה מוקדמת עבור אנשים עם מוגבלות של 

                                                 

 .67יל הפרישה הוא , ג1963מי שנולד לאחר  . לגבי2029בשנת  67-ל 65-גיל הפרישה מועלה בהדרגה מ 53
54 Federal Ministry of Labour and Social Affairs of Germany, SOCIAL SECURTY AT A GLANCE 2016, 

January 2016, p. 100; MISSOC - Mutual Information System on Social Protection, The MISSOC 

Comparative Tables Database, OLD-AGE, Last updated: July 1, 2015; Retrieved: April 17, 2015 
 שנות ביטוח.  40עם  62שנות ביטוח, וכן  15עם  67גיל הפרישה הוא  55

56 The MISSOC Comparative Tables Database, OLD-AGE, Last updated: July 1, 2015; Retrieved: April 17, 

2015; European Commission, Employment, Social Affairs & Inclusion, Greece - Old-age pensions, 

Accessed: August 10, 2016 
57European Commission, Employment, Social Affairs & Inclusion, Latvia - Old-age pension, Retrieved: 

October 10, 2016; The MISSOC Comparative Tables Database, OLD-AGE, Last updated: July 1, 2015, 

Retrieved: April 17, 2015 
 .67-ל 64-כאמור גיל הפרישה מועלה בהדרגה מ 58

59 SOCIAL SECURTY AT A GLANCE 2016, p. 100; The MISSOC Comparative Tables Database, OLD-

AGE, Last updated: July 1, 2015; Retrieved: April 17, 2015; OECD, Pensions at a Glance 2015: OECD and 

G20 indicators, 2015, pp. 261-262  
 בתלות בשנת הלידה. ראו  67-ל 65גיל הזכאות האוטומטי הוא בין  60

United States, Social Security Administration, Office of Retirement and Disability Policy & the International 

Social Security Association (ISSA), Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014, 

France, pp. 103-104 
61 The MISSOC Comparative Tables Database, OLD-AGE, Last updated: July 1, 2015; Retrieved: April 17, 

2016 

http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a998-social-security-at-a-glance-total-summary.pdf?__blob=publicationFile&v=6
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1112&langId=en&intPageId=2585
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1117&langId=en&intPageId=2645
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a998-social-security-at-a-glance-total-summary.pdf?__blob=publicationFile&v=6
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8115201e.pdf?expires=1453991690&id=id&accname=guest&checksum=F8E7537C88C9C3D770E2ED3260088A57
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8115201e.pdf?expires=1453991690&id=id&accname=guest&checksum=F8E7537C88C9C3D770E2ED3260088A57
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/france.pdf
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
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 ,העסקה-, לשם פרישה מוקדמת כתוצאה מאי2.3פי שהוצג בסעיף כמו כן, כ צפויה להפחית מתוחלת החיים.

יותר צרה ק ,ומעלה 33%של נכות  שיעורם שלהמוגבלות אנשים עם עבור תקופת הביטוח הדרושה לצבירה 

 62(.33שנה במקום  25) בדבר שיעור הנכותלעומת אנשים שאינם עומדים בקריטריון 

המשולמת למבוטחים  קצבת נכות לאזרחים ותיקיםמערכת הביטוח הסוציאלי  ניתן לקבל במסגרת דנמרקב

ועונים על הקריטריונים  רישהגיל הפשהפסיקו לעבוד חמש שנים לפני  ,שנה במשרה מלאה 25שעבדו לפחות 

בהיותה בעלת נבדלת היא קצבה זו דומה לקצבת נכות, אך לפי דוח שנכתב לנציבות האירופית,  לקצבת נכות.

לפי הדוח,  ,. מטרתההליך מנהלי המוגדר מהיר, הקובע זכאות או דחייה עד שישה חודשים מהגשת הבקשה

 63.םהסטטוטורייוגלים להמשיך לעבוד עד לגילאי הפרישה לאפשר יציאה משוק העבודה למבוגרים שלא מס

עשר שנים ( ואנשים עם עיוורון יכולים לפרוש dwarfism) 64אנשים שלהם קומה נמוכה במיוחד לטביהב

עם  50גיל החל מיכולות לפרוש נשים (: 2025בשנת  65-ל 62.5-ויותר לפני גיל הפרישה )מועלה בהדרגה מ

   65שנה לפחות. 20עם תקופת ביטוח של  55גברים החל מגיל ו ותלפח שנה 15תקופת ביטוח של 

  חלקיים בפרישה חלקית םתשלומי .2.6

לעובדים שהפחיתו את היקף , כלומר בפרישה חלקיתחלקיים תשלומים בחלק מהמדינות יש מנגנון ל

 ובהימלא תנאים נוספים. משרתם 

 33 צבירת תקופת ביטוח של ה, לאחרלפני גיל הפריש ניתן לקבל קצבת זקנה חלקית כארבע שניםספרד ב

אם אדם צעיר  75%לכדי רבע עד מחצית ממשרה מלאה ) שעות העבודהובין היתר לאחר הפחתת  שנים

הקצבה מחושבת על בסיס הקצבה המשולמת בגיל הפרישה הרגיל ומופחתת באופן יחסי  66.משמש כמחליף(

  67להפחתה בשעות העבודה.

 60לעומת שכרם בגיל  75%-של יותר מחמש שנים ושכרם הופחת בביטוח צברו תקופת ש 64עד  60בני  יפןב

  68.מהשכר %15 של לכל היותר( Older worker benefitזכאים לתשלום מיוחד )

סות אם בן הזוג זכאי בתלות במבחן הכנ 64עד  60)בגילאי  בחמש השנים שלפני הזכאות לקצבת זקנה קנדהב

בעקבות הכנסה  קצבהלקבל , יכול 18שנים מאז גיל  10ב לפחות מי שהיה תוש אוניברסלית(לקצבת זקנה 

                                                 

62 United States, Social Security Administration, Office of Retirement and Disability Policy & the 

International Social Security Association (ISSA), Social Security Programs Throughout the World: Europe, 

2014, p. 283; MISSOC - Mutual Information System on Social Protection, The MISSOC Comparative 

Tables Database, OLD-AGE, Last updated: July 1, 2015; Retrieved: April 17, 2015 
63  European Commission, ESPN Thematic Report on Retirement regimes for workers in arduous or hazardous 

jobs: Denmark, Jon Kvist, May 2016, pp. 4-6 
 .אין בידנו הגדרה לאנשים שלהם קומה נמוכה במיוחד 64

65 The MISSOC Comparative Tables Database, OLD-AGE, Last updated: July 1, 2015; Retrieved: April 17, 

2015 
( בעוד גיל הפרישה 2027בשנת  63וחודשיים )ועולה בהדרגה לגיל  61, הקצבה החלקית משולמת החל מגיל 2014נכון לשנת  66

 (. 2027בשנת  67וחודשיים )יועלה בהדרגה לגיל  65הוא 
67 Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014, pp. 283-284; The MISSOC Comparative 

Tables Database, OLD-AGE, Last updated: July 1, 2015; Retrieved: April 17, 2015   
68 OECD, Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 indicators, 2015, pp. 296-297; Social Security Programs 

Throughout the World: Asia and the Pacific, 2014, March 2015, pp. 120-121  

https://www.socialsecurity.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/ssptw14europe.pdf
https://www.socialsecurity.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/ssptw14europe.pdf
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://ec.europa.eu/wel/images/languages/lang_en.gif
http://ec.europa.eu/wel/images/languages/lang_en.gif
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
https://www.socialsecurity.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/ssptw14europe.pdf
https://www.socialsecurity.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/ssptw14europe.pdf
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8115201e.pdf?expires=1453991690&id=id&accname=guest&checksum=F8E7537C88C9C3D770E2ED3260088A57
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/asia/ssptw14asia.pdf
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/asia/ssptw14asia.pdf
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הקצבה להכנסה נמוכה מוחלפת בקצבת זקנה ובתוספת לבעלי  65(. בגיל Low income allowance) נמוכה

 69הכנסה נמוכה.

של לפחות תקופת ביטוח בתנאים מסוימים:  62החל מגיל ( corridor)קצבת גישור ניתן לקבל  אוסטריהב

נשים יכולות לדרוש קצבת זקנה מכיוון ש לפחות. אירו 395.31עם משכורת חודשית של  יםשנ 38.5

לנשים, ולגבי נשים  60-ו 65)גיל הפרישה לגברים הוא טרם חלה על נשים שור קצבת הגי, 60סטטוטורית בגיל 

 70הפרישה.בכל חודש לפני גיל  %0.425-הקצבה מופחתת ב(. 2033-ל 2024בין השנים  65-יועלה בהדרגה ל

בני לעובדים ( Statutory earnings-related pension)המבוססת על השתכרות ניתנת קצבת זקנה  פינלנדב

החודשים  18-חודשים לפחות ב 12שעבדו במשרה מלאה  במשרה חלקית)בהתאם לשנת לידתם(  61או  60

היו ומלאה, משכרם במשרה  70%עד  35%-הפחיתו את היקף משרתם, שכרם הופחת ב ,לכך שקדמו

אינם מקבלים פנסיה זאת בתנאי שהם  71.השנים האחרונות 15מבוטחים בתכנית לפחות חמש שנים מתוך 

. התשלום הוא היסטוריית התעסוקה שלהם בפינלנד או במדינה אחרתהמבוססת על אחרת סטטוטורית 

  72.מההפרש בין שכרו הנוכחי של העובד לשכרו לפני ההפחתה בהיקף המשרה %50בגובה של 

תעסוקה או משרה -של תקופות איההשלכות ון מיתולקצבת זקנה הרחבת הזכאות  .3

 חלקית על גובה קצבת הזקנה

בצבירות תקופת ביטוח מינימלית, וגובה הקצבה תלוי באורך  יתבמדינות רבות הזכאות לקצבת זקנה מותנ

או עבודה במשרה  תעסוקה שונות-המבקשות למתן את ההשלכות של תקופות אי תקופה זו. יש מדינות

  לכך.  כמה דוגמאות . בפרק זה נסקורתקופות אלהבאמצעות הכרה ב , וזאתקצבת הזקנהגובה על חלקית 

  קצבת זקנההרחבת הזכאות ל .3.1

הכיסוי. למשל,  קבעו הוראות לשם הרחבתאו  קצבת הזקנהאת הזכאות לכיסוי של שהרחיבו יש מדינות 

כדי לאפשר כיסוי לעובדים בעלי  , אךצבירהשנות  25 פחותל אפשרית אחריהזכאות לקצבת הזקנה  יפןב

  73שנים. 10לאחר כבר הזכאות תחול  2017החל מאפריל קריירה קצרה 

חישוב תקופות הביטוח לזכאות לשם לפי רמת היגיעה.  –יש שלוש קטגוריות לעבודה בולגריה כאמור ב

בעבודות המסווגות  ים שבהן עבד האדםלשנמשקל גדול יותר ניתן  74לקצבת זקנה )רובד הבסיס( וגובהה,

                                                 

69United States, Social Security Administration, Office of Retirement and Disability Policy & the International 

Social Security Association (ISSA), Social Security Programs Throughout the World: The Americas, 2015, 

p. 83 
70 Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014, Austria, pp. 39-40; OECD, Pensions at a 

Glance 2015: OECD and G20 indicators, 2015; MISSOC - Mutual Information System on Social 

Protection, The MISSOC Comparative Tables Database, OLD-AGE, Last updated: January 1, 2016, 

Austria, Retrieved: November 6, 2016 
 62יכול לפרוש בגיל  1952, ומי שנולד לפני 68-ל 63במסגרת קצבת הזקנה המבוססת על השתכרות, גיל הפרישה הוא בין  71

. בפינלנד כאמור יש 4.5%-אין הפחתה(, אך לא יותר מ 63)ואחרי גיל  63לכל חודש לפני גיל  0.6%-תוך שמופחת התשלום ב
 (.2.1זקנה נוספת )ראו סעיף  קצבת

Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014, pp. 94-96; OECD, Pensions at a Glance 2015: 

OECD and G20 indicators, pp. 251-252  
72 Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014, pp. 94-96;  The MISSOC Comparative 

Tables Database, OLD-AGE, Last updated: July 1, 2015; Retrieved: April 17, 2015   
 תקופות ההפרשה.ב הקצבה תלוי גובה, ושנות הפרשה 40מלאה דורשת  קצבה 73

https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/americas/ssptw15americas.pdf
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/americas/ssptw15americas.pdf
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/austria.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8115201e.pdf?expires=1453991690&id=id&accname=guest&checksum=F8E7537C88C9C3D770E2ED3260088A57
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8115201e.pdf?expires=1453991690&id=id&accname=guest&checksum=F8E7537C88C9C3D770E2ED3260088A57
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
https://www.socialsecurity.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/ssptw14europe.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8115201e.pdf?expires=1453991690&id=id&accname=guest&checksum=F8E7537C88C9C3D770E2ED3260088A57
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8115201e.pdf?expires=1453991690&id=id&accname=guest&checksum=F8E7537C88C9C3D770E2ED3260088A57
https://www.socialsecurity.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/ssptw14europe.pdf
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
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שנות עבודה ל , וגדול מעט פחות(בקטגוריה הראשונה )העבודות המוגדרות המפרכות והמסוכנות ביותר

ית שוות ערך לארבע שנות חמש שנות העסקה בעבודה בקטגוריה השליש :פי משקל זה-. עלבקטגוריה השנייה

שהגיע כל עובד כמו כן, במדינה זו  .גוריה הראשונהשנות העסקה בקטולשלוש העסקה בקטגוריה השנייה 

התקופה לפדות את  ד חמש שנות ביטוח כדי להיות זכאי לתשלום, יכולע ואך חסרות ל ,לגיל הפרישה

  75עצמאים.ים דמי הביטוח מנגבמינימלית שלפיה ההכנסה העל בסיס  המחושב על ידי תשלום החסרה

לתשלום  צברו את תקופת הביטוח הנדרשתלגיל הפרישה שלא משולמת קצבת זקנה חלקית למגיעים  צרפתב

עבור כל  1.25%-. הקצבה מופחתת ב(2017בשנת  62-)צפוי לעלות ל 2014וחודשיים בשנת  61החל מגיל מלא 

אין  רבעונים. 20-( ועד לבתלות בשנת הלידה 166-ל 160בין  שהוא רבעון חסר )ביחס למספר הרבעונים הדרוש

 76בתלות בשנת הלידה(. 67-ל 65רש בגיל הזכאות האוטומטית )בין הפחתה אם האדם פו

לתקופה  מופחת באופן יחסי הגובהשנות כיסוי, ו 45משולמת קצבת זקנה חלקית למי שלא צבר  בלגיהב

  77החסרה.

 תעסוקה-אי אותקופות אבטלה של ו הפחתת ההשפעה של שכר נמוך .3.2

קצבת להשפיע על גובה עשויות  הבוגרים של האדם לאורך חייו שלא מרצון תעסוקה-אבטלה או איתקופות 

את  העשויים למתן יש מנגנונים יש מדינות שבהן. על עצם הזכאות, ובמקרים של קריירות קצרות גם הזקנה

 אלו.שכות למנגנונים אדוגמ שלושלהלן נציג ההשלכות של תקופות אלה, 

מהפרשות עבור קצבת זקנה, הנחה ו פטור אימים במקרים מסולאנשים לפני גיל הפרישה ניתנים  יפןב

מובטלים או אנשים המשתכרים פחות משכר כך,  78נכללות במניין השנים לקביעת הזכאות.אלה תקופות ו

או  50%, 75%, 100%)הנחה ארבע רמות ל בהתאםלקצבת זקנה תכנית עבור הצריכים להפריש כספים מוגדר 

 גובה התשלוםשיקבלו עם פרישתם יושפע מ קצבת הזקנהגובה . של משק הבית ( בתלות בהכנסות%25

הבסיס ועבור  קצבתלמשל, עבור תקופות של פטור מוחלט יש זכאות של מחצית מ :למו בתקופות אלהישש

 תקופות אלו, קביעת הזכאות לקצבהלצורך . מהקצבהחמש שמיניות  – %25בגובה  הפרשהתקופות של 

תשלומים כדי לקבל בדיעבד שנים  10עד שלם ל אפשרעל תקופות שלא שולמו . מלאותלתקופות ת ונחשב

 79בגיל הפרישה.גדולים יותר 

 .מינימלית מובטחתקצבה זכאים ל ,שלישים של משרה-שנה ולפחות שני 30עובדים שעבדו לפחות , בלגיהב

 המינימלית הוא קצבהשנות הפרשה )לעובדי ציבור, התנאי ל 45-ביחס של שנות הוותק ל הוא גובה הקצבה

                                                                                                                                                      

חודשים לגברים  10-ו 63-שנה וחודשיים; ו 35חודשים לנשים שצברו תקופת ביטוח של  10-ו 60כאמור, גיל הפרישה הוא  74
גיל הפרישה יועלה וגם תחול עלייה בחודשי הביטוח עד  2017שנה וחודשיים. החל משנת  38צברו תקופות ביטוח של ש
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 הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

לפי פרסום של האיחוד האירופי, תשלומי המינימום חשובים במיוחד לנשים שכן הקריירה  80.ה(רים שנעש

  81שכר נמוך יותר מאשר בקרב גברים.בנוטה להיות קצרה יותר וכן לבוא לידי ביטוי במשרות חלקיות ו ןשלה

 ה,כל תקופת העבודב המבוססת על ממוצע ההשתכרות במסגרת תכנית ביטוח חובה ציבורית קנדהב

 %71או  %15ניתן לא לכלול בחישוב עד  82.שנים 39 של ביטוח תקופתמשולמת קצבה מלאה לעובדים שצברו 

נועדה לפצות על תקופות אפשרות זו . )בהתאם לתכנית( מהחודשים שבהם ההשתכרות הייתה הנמוכה ביותר

   83, מחלה, לימודים ועוד.(Unemployment) העסקה-של אי

  הורות תפחתת ההשפעה של תקופוה .3.3

על תשלום  בילדיםשל הורים טיפול תקופות השפעה עתידית של העשויים למתן במדינות שונות יש מנגנונים 

שבה לעובד היה ילד מתחת לגיל ארבע והוא חי אתו, כל תקופה בגין שבדיה בלמשל, . וגובהה קצבת הזקנה

הוא מופרש הכסף שעבורו ורה . במשק בית עם שני הורים, ההלצורך קצבת זקנה עבורופרישה המדינה מ

 84.ההורה בעל ההכנסה הנמוכה, אלא אם הוגשה בקשה עבור ההורה השני

צורך שבהן האדם טיפל בילד ולא עבד בשכר מוכרות )שנתיים עד ארבע( לתקופות  ין כל ילד,ג, באוסטריהב

 85.האו לחישוב גובה זכאות לקצבת זקנה

עבודתו לשם את שהפסיק בילד מתחת לגיל שבע, ( primary caregiverעובד המשמש מטפל ראשי )קנדה ב

כל אחד מבני הזוג יכול  .קצבהמתקופת חישוב הבילד  שנות הטיפולזכאי לניכוי  86,היקפהכך או הפחית את 

  87.זמנית לשניהם בגין אותה תקופת טיפול בילד-לקבל הטבה זו, אך היא לא יכולה להינתן בו
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הטבות משפחה ששילמה ממשלת  שאדם קיבלבקוויבק לא נכללות תקופות (. Canada Child Tax Benefitבגין ילד ) מס
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