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עו"ד )רו"ח( אמיר גבאי

הצעת החוק לביטול ההגדלה הנוספת של שיעור 
הפטור ממס על הפנסיה החל מינואר 2025 - לא 
תעמוד במבחן בית המשפט במתכונתה הנוכחית

"תזכיר חוק לתיקון חוקי מסים, התשפ"ה-2024– סעיף 1)1( – תיקון 
סעיף 9א לא יעמוד במבחן בית המשפט במתכונתו הנוכחית", כך 
טענתי במכתבי התגובה שלי להצעת החוק אשר שלחתי לאחרונה 
למשרד המשפטים בהתייחס להצעת החוק לפיה ההגדלה של שיעור 
הפטור המקסימלי על הקצבה המזכה משיעור של 52% לשיעור של 

67% שנקבעה בחוק ליום 1 בינואר 2025 - תבוטל.

אסביר.

מהי הפגיעה הצפויה בעמיתי 
ה  ב צ ק ל ל  מ ג ה ת  ו פ ו ק

תעמוד  לא  שלטענתי 
במבחן בית המשפט?

בהתייחס להפקדות ב"קופת 
גמל לקצבה" כהגדרתה 

בחוק שבוצעו על ידי "עמית 
14 במאי  עצמאי" החל מיום 

2012 )יום הפרסום ברשומות של 
"תיקון 190 לפקודה"( ועד ליום בו ייכנס 

באם ייכנס השינוי המוצע לתוקף – השינוי לרעה של 
תנאי המשיכה מקופת הגמל לקצבה של הפקדות אלו לרבות הרווחים 

שנצברו בגינן לא יעמוד במבחן בית המשפט.

מדוע השינוי המוצע, לדעתי, לא יעמוד במבחן בית המשפט?

ההסבר הוא כזה: ישנם עמיתים שביצעו הפקדות במעמד עצמאי בקופת 
גמל לקצבה במהלך התקופה הנ"ל מתוך ציפייה סבירה שיעלה בידם 
למשוך כספים אלו כהיוון פטור ממס עד גובה "הפטור הנוסף" לו יהיו 
זכאים לפי בחירתם במסגרת הליך קיבוע זכויות, מחודש ינואר 2025 
ואילך )בכפוף לעמידה בכל התנאים להיוון( ועל כן עומדת לזכותם 

הגנת ההסתמכות.

אם בכל זאת נדרשים בלית ברירה לבצע קיצוצים בהטבות המס 
מה הפתרון שצריך להינתן לבעיה המתוארת?

המענה שצריך להינתן הוא כזה: מניסיון אישי קודם בניהול מספר 
מאבקים ציבוריים בשינויי חקיקה לרעה בתחום מיסוי קופות הגמל 
במהלך שני העשורים האחרונים, בהסתמך על תוצאות העבר אני 

מניח שהמענה לפגיעה יהיה - מתן אפשרות לעמיתים למשוך את 
הכספים שנצברו בקופות הגמל לקצבה שמקורם בהפקדות שבוצעו על 
ידי "עמית עצמאי" החל מיום 14 במאי 2012 )יום הפרסום ברשומות 
של "תיקון 190 לפקודה"( ועד ליום בו ייכנס באם ייכנס השינוי המוצע 

לתוקף – תחת ניכוי מס בשיעור של 15% מהרווחים בלבד.

מאחר והפגיעה צפויה והיא לא תעמוד במבחן בית המשפט, מוטב 
לכל הצדדים למנוע אותה מראש כבר במסגרת שינוי החקיקה המוצע 

מאשר לטפל בה לאחר מכן.

האם היו הצעות נוספות לשינוי המוצע בהצעת החוק?

פורסם בתקשורת שסוכם בין ההסתדרות לבין 
משרד האוצר שהגדלת שיעור הפטור 
המקסימלי על הקצבה המזכה משיעור 
של 52% לשיעור של 67% שנקבעה 
בחוק ליום 1 בינואר 2025 – לא 
תבוטל אלא תידחה ליום 1 בינואר 
2026, סיכום זה ככל שהיה כזה, 
טרם קיבל ביטוי בנוסח הצעת החוק 
ולא מבטל את הטענות שלי לעניין 

חוקיות התיקון לחוק.

כמו כן, ב-25 בנובמבר 2024 נערכה ישיבה של 
ועדת הכספים בנוגע לתיקון המוצע לסעיף 9א לפקודת מס 
הכנסה )פטור לקצבה( במסגרתה העלה השר חיים כץ את ההצעה 
שלו לפיה ב-1 בינואר 2025 יעודכן שיעור הפטור משיעור של 52% 
לשיעור של 57%, ב-1 בינואר 2027 יעודכן שיעור הפטור לשיעור של 
62% וב-1 בינואר 2028 יעודכן שיעור הפטור לשיעור של 67%. כבר 
באותו היום שלחתי מכתב תגובה נוסף גם לשר חיים כץ וגם לחברי 
ועדת הכספים במסגרתו חזרתי על הטענות שלי לעניין חוקיות התיקון 
לחוק, הדגשתי את הצורך במתן מענה משלים לעמיתי קופות הגמל 
כפי שתיארתי, לכל הסדר פשרה שיהיה וכן העליתי טענות נוספות 

בהתייחס להצעה הספציפית שלו.

מה היו הטענות שלי בהתייחס להצעה של השר חיים כץ?

נקודה ראשונה – פריסה מחודשת של העלאת שיעור הפטור על 
הקצבה על פני מספר שנות מס קדימה, חושפת את ציבור הגמלאים 
לפגיעה אפשרית בפטור בכל דיון על התקציב בכל השנים הקרובות 

המשך בעמוד הבא
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וכראיה לכך, מה שקרה בדיונים קודמים ומה שקורה בדיון הנוכחי. צריך 
לצמצם את החשיפה לכך.

נקודה שנייה - פריסה מחודשת של העלאת שיעור הפטור על הקצבה 
על פני מספר שנות מס קדימה מסבכת עוד יותר את אופן קבלת 
ההחלטות של ציבור הגמלאים במועד הפרישה והיציאה לפנסיה שגם 

כך סבוך עבורם עד מאוד. אסביר:

• כל פורש שואף למצוא את נקודת האיזון שבין הפטור על מענקי 
הפרישה לבין הפטור על הקצבה והיוון הקצבה. 

• שיעור פטור על קצבה משתנה כל כמה שנים מסבך עד מאוד עבור 
הפורש את אופן החישוב ובדיקת הכדאיות הכלכלית, במה כדאי לו 
לבחור. זה כמו הלוואה שהריבית בה משתנה כל שנה ולא קבועה, 
קשה מאוד לגמלאי לבצע חישובים בנקודת הפרישה ומדובר בהחלטות 

שהן "אל חזור".

נקודה שלישית ואחרונה – נושא שלא מעניין אף פעם אף אחד 
בקרב המחוקק, משרדי הממשלה ורשות המסים – עלויות פיתוח לכל 
הגורמים העוסקים בדבר, הקטנים והגדולים, הפרטיים והמוסדיים. כל 
שינוי בחוקי המס וככל שמרבים בשינויים על פני שנות המס, מביא לעוד 
ועוד הוצאות כספיות כבדות של פיתוח כלי עבודה ותוכנות לחישובי המס. 

ים של עבודה וים של כסף. זה נטל כבד והעוסקים בתחום יעידו על כך.

מה ניתן יהיה לעשות ככל שבסופו של דבר תבוטל או תידחה 
הגדלת הפטור?

כפי שציינתי במכתבי לשר חיים כץ: "בענווה, כמוך, גם אני נכחתי 
בסבבים קודמים של חקיקה בתחומים אלו, ואני קובע קביעה זו עם 
כל הזהירות המתבקשת, מניסיון אישי קודם בניהול מספר מאבקים 
ציבוריים בשינויי חקיקה לרעה בתחום מיסוי קופות הגמל במהלך שני 
העשורים האחרונים ובהסתמך על תוצאות העבר )הרציונל והדרך 

לפתרון מצבים כאלה(". 

אם הטענות שלי לא יישמעו ותהא פגיעה לא חוקית בעמיתי קופות 
הגמל, אשקול לפעול הן ציבורית והן משפטית, כפי שפעלתי במקרים 
קודמים דומים: בשנת 2008 בעקבות הליך משפטי שנקטתי בו נגד 
רשות המסים לא החילו רטרואקטיבית את התקרה לרצף זכויות פיצויים 
שנקבעה בתיקון חקיקה על לקוחותיי )בי. פור נגד מדינת ישראל, ה"פ 
7207/08, בית המשפט המחוזי בירושלים( ובשנת 2010 בעקבות מאבק 
ציבורי שהובלתי נקבעה הוראת שעה במסגרתה פורשים ומפוטרים 
– היו זכאים לקבל בחזרה כספי פיצויים שנותרו בקופת הגמל ביום בו 
עזבו מקום עבודתם וכספם נסגר לקצבה בעקבות תיקון חקיקה דומה. 

כולי תקווה שהפעם לא נצטרך שוב להיאבק למען עמיתי קופות הגמל.

להתרשמות מסדר היום <

רגע לפני השנה החדשה
עוצרים בכנס המעסיקים

27.11.24
יום רביעי | 17:00

ההשתתפות ללא עלות

דווקא עכשיו! לומדים להשקיע כמו הגדולים.
הוובינר הכי חשוב להשתתף בו בתקופה הזו,

רגע לפני שהשנה מסתיימת.

גילעד אלטשולר
מנכ”ל אלטשולר שחם

אורי קרן
שותף ומנהל השקעות במור

תום ריכטר
מנכ”ל ארביטראז’ גלובל

לחצו כאן
להרשמה

המ    סיקים
כנס 

ה-14מגמות ואחריות ברוח התקופה

19.12.2024 | יום חמישי  | 14:00-8:00
מתחם האירועים - הוט סינמה כפר סבא
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המשך מהעמוד הקודם
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