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   .  מטרת החוזר1

ם  הליכי העבודה הקיימידיוק ושיפור תלצד  בנושא "ידועים בציבור"  תהליכי עבודה חדשים  להציג  חוזר זה נועד  

 .צוותהבהתאם להמלצות 

  .  הגדרות2

 תו והיא גרה עמו. שלרבות הידועה בציבור כא -מגדיר "אשתו"  לחוק הביטוח הלאומי 1סעיף 

   ומצטברהמבחן לבחינת המעמד הוא כפול בהתאם לפסיקה 

כדאיות כלכלית, אלא    לא מתוך נוחות אום יום  ניהול משק בית משותף הכולל שיתוף בחיי היו  -האובייקטיבי  הפן

 .כפועל יוצא טבעי מחיי משפחה, כמקובל בין בעל ואישה

 .הצהרת כוונות וקשירת גורל -הסובייקטיבי הפן

  .  סקירה3

 רקע -מעמד ידועים בציבור 

ידועה בציבור" "   ת הדין הארצי לעבודה כי יש להשוות בין מעמדה הביטוחי של אישהקבע בי   18.9.94בתאריך  

 .)עוזי ארנן ומיכל אפרת נגד המל"ל –  0/85דב"ע נד )של אישה נשואה   למעמדה

   קודם לכן. מועד זה נקבע לעניין תשלום דמי ביטוח, אולם ניתן לקבוע מעמד ידועים בציבור גם 

בנישואים    אלהינש  םכך שמיועד למי שאין בכוונתם/ ביכולתחליף את מוסד הנישואין,  ממכאן שמעמד ידועים בציבור  

 המוכרים על ידי משרד הפנים. 
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  .  חידושים4

 -טפסים

 ( 1)ראו נספח  ם:הבאי למצבים לכתיבת מכתבים נוסחיםבנק  נבנה, ליצור שפה ארגונית אחידהבמטרה  .1

 כידועים בציבור בני הזוג להכרה של יזומה פניית  •

 כאשר אחד מבני הזוג נפטר •

 בחינת מעמד ידועים בציבור מיוזמתנו •

 טר"."שאלון מפורט לידועים בציבור כאשר אחד מבני הזוג נפ 112בל/  - שאלון חדש פותח .2

 ". "שאלון מפורט לידועים בציבור 071בל/ דיוקים בשאלון הקיים  בוצעו .3

 ""גיליון החלטה לקביעת מעמד ידועים בציבור 671בל/ גיליון העזר לפקיד עודכן  .4

 ונוספו בקשות לכריית מידע ולציר זמן.   בחינת מעמד ידועים בציבור"  -"דף מנחה לחוקר 108בל/  ן טופסעודכ .5

בעקבות פס"ד אמיר   "הצהרת בני/ בנות זוג מאותו מין"  673בל/  המידע באתר הביטוח הלאומי וטופס    עודכנו .6

 הנדל, הועברו הנחיות לסניפים בהתאם.

אישיות   להימנע מפגיעהכדי  וזאת  נשלחים למבוטחים  ש  םהמכתביכלל  שמות הפקידים החתומים על    בוטלו .7

 בהם )למשל ברשתות חברתיות(.

 - עדכונים

 הכשרה לפקידי ביטוח וגביה.  תהליך למידה מקיף במסגרת קורס אנו מובילים  -פיתוח והדרכה  .1

אינטראקטיביות    דיגיטליות  לומדות  בלמידה באמצעותנושא הידועים בציבור כציר מרכזי  וכנס  לראשונה ה

 . לצד הדרכה פרונטלית מעמיקה

נושא   כלל  הנועד  זההוספת  על  הקפדה  תוך  בתיקים,  בטיפול  מקצועית  אחידות  ההיבטים    להבטיח 

 בבחינת המעמד. המקצועיים והרגישות הנדרשת 

כלי ניהול ובקרה    בעיצומו של פיתוחתוכניות העבודה של תחום הביטוח, אנו  כחלק מ    -כלי ניהול ובקרה .2

שיתעד את כל שלבי הטיפול בתיק משלב קבלת המסמכים   מסך החלטה(  -163במערכת מבוטח )מסך  

 ועד ניהול הליך משפטי בבית הדין ככל שנדרש לו.

בציבור במגזר .3 ידועים  בנושא  נבחנות    -טיפול  פוליגמיה, בקשות שוטפות  למיגור  מנוהל  כחלק  מטופל 

 למבחן הכפול. בדומה לכל בקשה אחרת ובהתאם

https://mr22kiis.snifim.blroot/tfasim/tfasimpdf/t112.pdf
https://mr22kiis.snifim.blroot/tfasim/tfasimpdf/t107.pdf
https://mr22kiis.snifim.blroot/tfasim/tfasimpdf/t671.pdf
https://mr22kiis.snifim.blroot/tfasim/tfasimpdf/t108.pdf
https://mr22kiis.snifim.blroot/tfasim/tfasimpdf/t673.pdf
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  המלצות . 5

כיום זוגות רבים החיים כידועים    -למעמד ידועים בציבורכתנאי  רישום מוקדם    המחייבתקידום חקיקה   .1

   ובזמן אמת. במהלך חייהם  בציבור אינם פונים להסדרת מעמדם בביטוח הלאומי

פטירת אחד    לאחרולגמלאות    בעת הגשת תביעהרק  בחינת המעמד נעשית לראשונה  ישנם מקרים בהם  

 . מבני הזוג

בהעדר הצהרה מוקדמת  בין היתר לאור הזמן שחלף וה,  מקשה על תהליך הבחינה וקבלת ההחלט  מצב זה

 .הנטל להוכחת המעמד הופך למורכב יותר

רטרואקטיבית מורכבת   מעבר לניהול פרואקטיבי של רישום המעמד בזמן אמת יחסוך את הצורך בבחינה

 .הכרוך בביצוע חקירות רגישות לאחר הפטירהוימנע את הקושי 

וכחלק מהליך    -טפסים מקוונים .2 תוכניות העבודה של תחום הביטוח  ידועים  ,  הדיגיטציבמסגרת  שאלוני 

 . (673ובל/ 112, בל/107)בל/  מקוונתיועברו למתכונת  בציבור

 . סוף דבר6

 . בהפקת לקחיםהצורך את  שהעלה לסדר היוםשל ידועים בציבור פרטני הצוות הוקם בעקבות מקרה 

 הראויה   ברגישות   בנושאתהליכים מקצועיים ואחידים    ליצירת  מענים חדשים הוטמעו  לדיוק התשתית הקיימת  בנוסף  

 .במקרים בהם מדובר בבחינת המעמד לאחר פטירת אחד מבני הזוג בפרטו

 . נספחים8

   . בנושא ידועים בציבור לכתיבת מכתבים בנק נוסחים .1

 "שאלון מפורט לידועים בציבור כאשר אחד מבני הזוג נפטר" 112בל/  חדש שאלון .2

  "שאלון מפורט לידועים בציבור"  107בל/ מעודכן שאלון  .3

 "גיליון החלטה לקביעת מעמד ידועים בציבור"  671בל/ מעודכן גיליון עזר לפקיד  .4

 " בחינת מעמד ידועים בציבור -"דף מנחה לחוקר  108בל/   טופס מעודכן .5

 "הצהרת בני/ בנות זוג מאותו מין"  673טופס מעודכן בל/  .6
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 רשימת תפוצה . 9

  תחום ביטוח וגביהופקידי מנהלי 

 לחזרה לתוכן העניינים
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 . נספחים 10

ר ם בנושא ידועים בציבובנק נוסחים לכתיבת מכתבי  – 1 נספח  

 ניסוחים לכתיבת מכתבים בנושא ידועים בציבורבנק 

  מסמך זה נועד לסייע בגיבוש וניסוח החלטות בנושא מעמד "ידועים בציבור", מתוך שאיפה ליצור אחידות מקצועית 

 .וביסוס משפטי איתן להחלטות

 .לנושאלפניך ריכוז של נימוקים, תבניות ניסוח והלכות משפטיות הרלוונטיות  

 לעבודה עם המסמך: דגשים 

בותיו הספציפיות  תוך רשימת הנימוקים המוצגת, יש לבחור את הטענות הרלוונטיות לנסימ  -תיתהתאמה נסיב •

 .זכור/י כי כל מקרה נבחן על פי מאפייניו הייחודיים. של התיק שלפניך

 קיימת חשיבות עליונה לפירוט נרחב ומבוסס של ההחלטה.   -חובת ההנמקה •

 . מהווה קו הגנה משפטיהנמקה איכותית 

זה, כדי להבטיח    סמךוהסיכום המובנים המופיעים במ  מומלץ לעשות שימוש במשפטי הפתיחה -מבנה ההחלטה •

 .רצף לוגי ומקצועי בכל פנייהאחידות ו

להפעיל שיקול דעת מקצועי באשר לנימוקים שיפורטו במכתב למבוטח    יש  -הבחנה בין תקשורת פנים לחוץ •

)שקיפות(, אל מול נימוקים מורכבים שיירשמו במזכרים פנימיים לצורך היערכות לדיונים משפטיים בבית הדין  

 .לעבודה

 בחלקו האחרון של המסמך מופיעה סקירה של הלכות פסוקות.    -משפטיות הלכות •

תסייע לך בפרשנות הנתונים ובהכרעה האם מתקיימים התנאים המצטברים להכרה  היכרות עם עקרונות אלו  

 .בבני הזוג כידועים בציבור
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 : בציבור במקרים בהם נקבע שבני הזוג לא חיו יחד כידועים

 בנק משפטי פתיחה למקרים מסוג זה:

 ברצוננו להביע את תנחומינו על פטירת ............. •

לחוק הביטוח    1המנוח ............... ז"ל נבחן על ידינו על פי הגדרת "אשתו" שבסעיף  מעמדך כידועה בציבור של   •

 הלאומי. 

 לחוק הביטוח הלאומי קובע, כי "אשתו" היא "לרבות הידועה בציבור כאשתו והיא גרה עמו".   1סעיף  •

הפסיקה קבעה, כי בני זוג יוכרו כידועים בציבור כאשר הם עומדים ב"מבחן הכפול" שהוא: קיום חיי משפחה,   •

דהיינו מערכת יחסים אינטימית מושתתת על יחס של חיבה ואהבה מסירות ונאמנות, המעידה על קשירת גורל,  

כלכלית,  כדאיות  או  נוחות  אישי,  צורך  מתוך  לא  אך  משותף,  בית  משק  מחיי    ניהול  טבעי  יוצא  כפועל  אלא 

 משפחה, כנהוג וכמקובל בין בעל ואישה, הדבקים אחד בשני בקשר של קשירת גורל לחיים משותפים. 

לצערנו, ממכלול המידע והנתונים שבידינו הגענו להחלטה כי אין להכיר בך כמי שהיה/ הייתה ידוע/ה בציבור   •

 ם להלן: ........ של המנוח/ה .............. ז"ל מהנימוקים המפורטי

 :בנק משפטי סיכום למקרים מסוג זה

ממכלול הנתונים שבידינו הגענו למסקנה שלא חייתם יחדיו כידועים בציבור ולא עמדתם במבחן הכפול ו/או   •

במבחן התלות הכלכלית, והקשר בינכם לא הבשיל לכדיי ניהול משק בית משותף וחיים משותפים כפי שמאופיין  

 וכפי שהפסיקה מחייבת. בין בעל ואישה 

ממכלול הנתונים שבידינו הגענו למסקנה שלא חייתם יחדיו כידועים בציבור ולא עמדתם במבחן הכפול ו/או   •

זו היו בנויים על רקע העבר המשותף של   במבחן התלות הכלכלית, אנו סבורים שקשר זה או מערכת יחסים 

 ן כל סממן המצביע על רצון משותף לקשור גורל.  שניכם כבני זוג נשואים ועל רקע ילדיכם המשותפים, ואי 

 התצהירים עליהם חתמו חברים ובני משפחה נמצאו על ידינו כמגמתיים במטרה להיטיב את מצב התובע/ת.   •

נמצאו סתירות רבות בעדויותיהם ו/או מצאנו שהם לא הכירו היטב את מערכת היחסים ששררה בפועל בין בני  

 הזוג. 
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 :י הזוג חיו כידועים בציבור וניסו להסתיר מעמדם באופן מגמתיבמקרים בהם נקבע שבנ

 בנק משפטי פתיחה למקרים מסוג זה:

 לחוק הביטוח הלאומי. 1מעמדכם כידועים בציבור נבחן על ידינו על פי הגדרת "אשתו" שבסעיף  •

 גרה עמו. לחוק הביטוח הלאומי קובע, כי "אשתו" היא "לרבות הידועה בציבור כאשתו והיא   1סעיף  •

 הפסיקה קבעה, כי בני זוג יוכרו כידועים בציבור כאשר הם מקיימים חיי משפחה ומנהלים משק בית משותף.  •

בציבור,   • ידועים  הוא  החוק  לעניין  מעמדכם  בפועל  כי  להחלטה  הגענו  שבידינו  והנתונים  המידע  ממכלול 

 ....מהנימוקים המפורטים להלן 

 בנק משפטי סיכום למקרים מסוג זה:

התמונה העולה מכל החומר שבידינו היא שחייתם כידועים בציבור לכל דבר ועניין וכי ניסיתם ליצור מראית עין   •

 של חיים בנפרד.  

הקשר ביניכם חרג מקשר חברי ו/או קשר בין ידידים והתגבש לכדי קשר מהותי של בני זוג החיים יחדיו ומנהלים   •

 משק בית משותף. 

 בנק נימוקים לכלל המקרים:

 ורים משותפים:מג

מגורייך לסירוגין עם המנוח/ה אינם נחשבים מגורי קבע באופן כזה ההופכים אתכם למי שהתגוררו יחדיו וניהלו   •

 משק בית משותף. 

 לא הוכח כי גרתם יחדיו ואף לא לסירוגין.  •

 שמך לא הופיע על גבי תיבת הדואר הביתית ו/או על גבי השלט בדירה וכד'.  •

 העלתה כי לא הכירו אותך כמי שהתגורר/ה יחד עם המנוח/ה. בדיקה סביבתית   •

 לא הוכח כי נראיתם יחדיו באירועים משותפים.  •

 לא הוכח כי יצאתם יחדיו לחופשות משותפות.  •

 נמצא כי המנוח/ה התגורר/ה במקלט/ מוסד/ מעון/ בית אבות ולא הוכח כי נערכו ביקורים על ידך.   •

 ניהול משק בית משותף:

 סממן המצביע כי ניהלתם משק בית משותף.לא מצאנו כל  •

וניהול   • משותף,  בית  משק  בניהול  המתאפיינים  יחסים  קרי  כלכליים,  יחסים  ביניכם  התקיימו  כי  מצאנו  לא 

 תקציבי של יחידה משפחתית כגוף כלכלי. 
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על    : לא נמצאו ולא הוצגו תמונות משותפות, חפצים אישיים וכל פריט אחר המצביעאם נטען מגורים משותפים •

 מגורי קבע שלכם יחד. 

 לא המצאת כל הוכחות כי ניהלתם משק בית משותף.  •

 כל צד נשא בנפרד בהוצאותיו. •

 כל אחד מכם ניהל לעצמו משק בית בנפרד, רכש לעצמו ציוד נפרד לבית. •

 קשירת גורל:

 לא מצאנו שקשרתם גורל לחיות יחדיו.  •

 התכתבויות, רשתות חברתיות.לא נמצאו הוכחות/ סממנים לקשירת גורל יחדיו, למשל   •

בציבור בתקופה טרם   • כידועים  להחליף את מוסד הנישואין, בקשתך להכיר בכם  בא  בציבור  מעמד הידועים 

 נישואיכם אינה עולה בקנה אחד עם החוק והפסיקה.  

מצאנו כי הקשר בינכם הינו קשר חברי בלבד שיתכן שברבות הימים אילולא הנסיבות המצערות היה מבשיל   •

 יי נישואין. לכד

 הסכם ממון, עזבון וצוואה: 

 לא היה הסכם ממון המסדיר מערכת היחסים ביניכם.  •

 לא הוזכרת בצוואת המנוח/ה. •

 קבורה וימי שבעה:

 לא הופעת ברשימת האבלים במודעת האבל;  •

 לא השתתפת בהוצאות הקבורה ו/או הוצאות השבעה.   •

 חשבונות ומוטבים:

 כלכלי בינכם כבני זוג. לא הוכח כי התקיים שיתוף   •

 כל אחד מכם ניהל חשבון בנק נפרד ללא תלות כלכלית וללא תנועות כספיות בין החשבונות השונים.  •

לא נמצא כי הייתם מוטבים האחד של השני בביטוחים השונים כגון: ביטוח חיים, פנסיה, קופת גמל, בריאות,   •

 רכב.

 (: חשוב לבדוק את המסמכים הסרוקים באדא גל"ש וגמלאות לאורך ציר הזמן)  הצהרות לאורך השנים

 לאורך השנים הצהיר/ה המנוח/ה כי חי/ה בגפו/ גפה;  •

 לאורך השנים הצהרת כי הנך חיה בגפך;  •

בתביעה/ תביעות שהמנוח/ה הגיש/ה למוסד לביטוח לאומי הוא/היא לא הזכירך כבן/בת זוגו/ זוגה עמו/ עמה   •

 מתגורר/ת. הוא/היא חי/ה ו
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 בתביעה/ תביעות שהגשת למוסד לביטוח לאומי לא הזכרת שהתגוררת וחיית עמו/עמה; •

 :סתירות

 נמצאו סתירות מהותיות בעדויות בפני חוקרי המוסד ו/או בטפסים שמולאו.  •

 ילדים משותפים:

 מבדיקתנו עולה שנולדו לכם ילדים משותפים בתקופה בה טענתם כי חייתם בנפרד.  •
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 בנושא ידועים בציבור:הלכות 

 שים לב שעליך לאסוף הנתונים והעובדות הנוגעים למקרה שעומד להכרעתך וליישמם בהתאם להלכות שלהלן. 

עליך לאשר המעמד וליתן ביד הפונים את מלוא הזכויות   –היכן שמצאת שבני הזוג עומדים במבחנים שנקבעו בפסיקה  

 המגיעים להם. 

 מי היא הידועה בציבור:

"…על היות אשה ידועה בציבור של פלוני יש ללמוד מהנסיבות. עובדות אלו יש להוכיח )ראה פסק דינה של   ❑

קרן הגמלאות המרכזית    - טלינסקי ליובוב ואחרים    1017/00; ע"ע  1015/00; ע"ע  1016/00השופטת רונית ע"ע  

ה יחסים מחוץ לנישואין היא  (. לא כל אשה שפלוני מקיים עמ27(,  17ואחרים, טרם פורסם, עבודה ארצי לג)

 (: 617(,  1קרול נסיס נגד קוינה יוסטר, פ"ד כ"ד) 621/69ידועה בציבור. עמד על כך השופט צבי ברנזון )ע"א  

יש כאן שני יסודות : חיי אישות כבעל ואשה וניהול משק בית משותף. היסוד הראשון מורכב מחיים אינטימיים   ❑

יחס של חיבה ואהבה, מסירות ונאמנות, המראה שהם קשרו את גורלם  כמו בין בעל ואשתו המושתתים על אותו  

זה בזה. בכך נבדל הקשר הזה מחיי פילגשות, למשל, שבהם הגבר מקיים מאהבת או ידידה ועושה זאת בעיקר  

בלתי נישואין  מחיי  לנפשו  פורקן  למתן  מקלט  כמקום  גם  ואולי  אשה,  בחיק  מיני  סיפוק  מוצלחים  -להשגת 

והאש  ; הפילגש  ומדכאים  האיש    -ה,  של  החברתי  ומעמדו  החמרי  מצבו  נכבד  מקום  כלל  בדרך  תופש  אצלה 

 המשמש לה פטרון וגומל חסדים, ותמורת זאת היא מעניקה לו את חסדיה הגופניים.

היסוד השני הוא ניהול משק בית משותף. לא סתם משק בית משותף מתוך צורך אישי, נוחות, כדאיות כספית  

לא כפועל יוצא טבעי מחיי המשפחה המשותפים, כנהוג וכמקובל בין בעל ואשה הדבקים אחד  או סידור עניני, א

בשני בקשר של גורל חיים והאשה משמשת לו עקרת בית. משק בית משותף כזה נבדל מהנעשה, למשל, בהעסקת  

 עוזרת או מטפלת,  

וונה לבלות בצוותא בחיי היום  גם כשקורה והמעסיק מקיים עמה יחסי מין. מגורים במשותף פירושו המהות, הכ

יום. עוזרת בית המתגוררת בבית דרך קבע לשם עזרה במשק בית אינה נחשבת לחיה חיי שיתוף עם בעל הבית.  

מאידך אשה שפלוני בא לביתה כאל ביתו בכל עת שהוא מתפנה מעבודתו על מנת לחלוק עם אותה אשה את  

שונות הלינה אינה משותפת, אין בכך כדי להצביע שלבני    ההפסקות בעבודה, את חוויותיו, הרי גם אם מסיבות

 Cohabitation –הזוג אין חיים משותפים 

קנה המידה צריך שיהיה של כוונה לחיי שיתוף. לא הרי עובדת משק בית המתגוררת בביתו של פלוני ולנה בביתו   ❑

מעבודה, משתפה בחייו    שפלוני מתנהג בביתה כמנהג בעלים, בא לביתה כל אימת ששעתו פנויה  האישכהרי  

 ובחוויותיו גם אם אינו לן בביתה מדי יום. ציין הנשיא צבי בר ניב:

גם כשמדובר בקשר בין בני אדם, משמעות שונה לתיבה "גור", עת אומרים שארבעה סטודנטים שכרו במשותף   ❑

חדר עם אלמונית    ועת אומרים שפלוני גר באותו  – עדיין לא יאמרו שהם גרים אחד עם השני    –דירה וגרים בה  

בדירה מסוימת. את הדיבור "גרה עמו" בהקשר הדברים כאשר מדובר בהעמדת גבר ואשה למטרה מוגבלת בגדר  
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)באנגלית(    Cohabit)בלטינית( או    Cohabitation  -"בני זוג" או "נשואים" יש לפרש בשים לב למטרת המחוקק כ

)עב"ל  3זהבה משעלי, פד"ע טז,   - / המוסד לביטוח לאומי  0-62מד  )דב"ע אורה אביטל נגד המוסד   1169/01(. 

 (. לביטוח לאומי

 

הכפול": ❑ והמבחן    "המבחן  ואישה,  בעל  כאל  עצמם  אל  התייחסו  הזוג  בני  האם  לבדוק,  עלינו  "...כידוע 

ינו מערכת יחסית אינטימית מושתתת  להתייחסות זו הוא כאמור כפול: ראשית, עליהם לקיים חיי משפחה, דהי 

על יחס של חיבה ואהבה מסירות ונאמנות, המעידה על קשירת גורל; שנית, עליהם לנהל משק בית משותף, אך  

לא סתם מתוך צורך אישי, נוחות או כדאיות כלכלית, אלא כפועל יוצא טבעי מחיי משפחה, כנהוג וכמקובל בין  

 (. רייזמן נגד המוסד  329-0ל קשירת גורל לחיים משותפים..." )בדב"ע נו/בעל ואישה, הדבקים אחד בשני בקשר ש

"...משק בית משותף פירושו שיתוף במקום מגורים, אכילה שתייה, הלבשה ושאר הצרכים שאדם נזקק להם   ❑

הדרוש לו ותורם אם מכספו ואם מטרחתו ועמלו  בימינו אנו בחיי יום יום, כאשר כל אחד מבני הזוג מקבל את  

 (.נסיס נגד יוסטר 621/69לקו כפי יכולתו ואפשרויותיו...". )ע"א את ח

"...הפסיקה נוקטת אמת מידה גמישה המרחיבה את האפשרות להיחשב לידועים בציבור, והיא הקלה  בדרישות   ❑

הכניסה למצב המוכר כידועים בציבור, כך שצומצמו מאוד המבחנים הפורמאליים הנדרשים לצורך זה )כגון  

מינימום של חיים משותפים(. במקביל, לא התקבלה הפרשנות שלפיה יש לדרוש שהציבור יחשוב  הגדרת זמן  

שבני הזוג נשואים כדין. נוסף על כך, הפסיקה אפשרה הקניית זכויות של ידועים בציבור גם כאשר אחד הצדדים 

 . אורה אביטל נגד המוסד לביטוח לאומי  1169/01(..." עב"ל 745נשוי )עמוד 

שנתנה לאיש פלוני את אונה ואת עונתה, את מעשי ידיה ואת אהבת ליבה, שנשאה אותו בסבלו ועודדה  "...אישה   ❑

בצרתה   )עב"ל    –אותו  למיניהן..."  טובות ההנאה הסוציאליות  אותן  לעניין  חלקה  ייגרע  אורה    1169/01למה 

 .אביטל נגד המוסד לביטוח לאומי

נפסק, כי הביטוח הלאומי, בענפי הביטוח לעת זקנה, ביטוח שאירים וביטוח נפגעי    המוסד נגד מנו  19-0בדב"ע ל/ ❑

עבודה, בא להגן מפני מחסור כלכלי שעלול לבוא עקב הפסקת הכנסות כתוצאה מפגיעה בעבודה, זקנה או מות  

של    למנוע, מחוג מוגדרהמפרנס. אין הוא בא להעניק זכויות לאדם באשר הוא קרוב משפחתו של אחר, אלא  

כן הובהר בפס"ד זה, כי מטרת החוקים  -כמואנשים, סבל של מחסור בהיפסק הכנסתם או הכנסת מפרנסם.  

העוסקים בביטחון סוציאלי, כגון חוק הביטוח הלאומי הוא "למנוע מחסור ממי שהיתה סמוכה על שולחנו של  

 המבוטח והייתה תלויה בו למחייתה ובמותו קיפחה את מקור פרנסתה". 

)לא פורסם(, כי מטרת החוק בענף ביטוח שאירים היא "למנוע    המוסד נגד יעל אלדד  3-0בדב"ע לז/  וכן נפסק ❑

 מחסור עקב הפסקתו של מקור הפרנסה של השאירים כתוצאה ממותו של המפרנס". 

 פסיקה אשר נותנת משקל רב ולעתים אף משקל מכריע להצהרותיו של אדם בזמן אמת: ❑

שם קבע שופט בית הדין   16.1.05מתאריך   גריידי נגד המוסד לביטוח לאומישושנה   000497/03כך למשל עב"ל 

 הארצי לעבודה, שמואל צור, כי :
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....נערכה לו הערכת תלות בשל נכותו. בדו"ח הערכת התלות צוין כי המנוח  2000"...בחודש אוקטובר  

גרושתו שמ אצל  זמנית  גר  כי המנוח "גרוש,  צוין  כן  גרושתו.  זמנית אצל  לו  מתגורר  סרבת לעזור 

והסכימה זמנית לשכן אותו בביתה עד שיימצא פתרון אחר. כן מצוין בדו"ח כי המנוח אוכל ארוחת  

וכי בסופי שבוע נמצא אצל הוריו.... בית הדין האזורי  צהריים שמביאה לו אמו או אחד החברים 

לא כל זיקה  ייחס משקל מכריע לדו"ח הערכת התלות. בית הדין מציין כי מדובר בטופס שנערך ל

למצבו המשפחתי או האישי של המנוח והדברים שעלו במהלך ביקורה של האחות היו בבחינת  

 "משיח לפי תומו" והם נאמנים עלינו לחלוטין...". 

-04המבחנים לקביעת קיומו של ניהול משק בית משותף בהקשר של דיני הביטחון הסוציאלי, הובאו בדב"ע מט/ ❑

 , כדלקמן: 309, פד"ע כב המוסד לביטוח לאומי -עזיז אלעביד  136

דין זה נקבע מבחנים לקביעה אם אכן מתקיים במקרה הנדון משק בית משותף:  -בפסיקה של בית"

מתגוררים באותו בית או בסמוך זה לזו; האם הם גרים בבתים נפרדים, ומה המרחק  האם בני הזוג  

בין בית בת הזוג האחת לבתיהן של בנות הזוג האחרות שעמן גר האיש; אם האישה נשארה בחיק  

המשפחה או הוצאה ממנה; האם יש שינוי במעמדה בגלל הגירושין או אירוע אחר; האם נולדו לבני  

הגירושים"; האם אב הילדים מבקר, אוכל, ישן, ומחזיק את בגדיו בבית האישה;  הזוג ילדים לאחר "

למי שייך הבית שבו גרה האישה והרהיטים שבו; האם אבי הילדים משלם חשבונות חשמל, טלפון  

וכו' עבור הבית שבו גרה האישה; מי מקבל את קצבת הילדים; האם לאישה יש חשבון בנק שלה, נפרד  

 אם לאישה יש מקורות הכנסה נוספים על אלו שמעניק לה בן הזוג."מזה של בן הזוג; ה

בני זוג הידועים בציבור הינם כאלה שמתקיים בהם המבחן הכפול, המבחן הסובייקטיבי וכפועל יוצא ממנו המבחן   ❑

 האובייקטיבי של ניהול משק בית משותף. 

הפוך   הוא  הבחינה  כיוון  זה  במקרה  הזוגי  הקשר  הוכחת  על    המבחן  –לעניין  לכאורה  העיד  האובייקטיבי 

 הסובייקטיבי. 

".....באשר לכך יש לשים אל לב, כי הגדרת ידועים בציבור לענייננו הינה הגדרה משפטית ולא הגדרה  

המבחן   הכפול.  המבחן  בהם  מתקיים  עוד  כל  כאלה,  הינם  בציבור  הידועים  זוג  בני  מילולית. 

יוצא ממנו המבחן האובייקטיבי של ניהול משק    הסובייקטיבי של רצון לקשירת חיים יחדיו. וכפועל 

בית משותף. לעניין הוכחת הקשר הזוגי כאמור כיוון הבחינה הוא הפוך, כלומר  המבחן האוביקטיבי  

יצחק אלימלך נגד המוסד לביטוח    000288/08עבלמעיד על קיום לכאורה של המבחן הסוביקטיבי."  

 לאומי.
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 "שאלון מפורט לידועים בציבור כאשר אחד מבני הזוג נפטר"  112בל/  חדש  שאלון – 2 נספח
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   "שאלון מפורט לידועים בציבור" 107בל/ מעודכן שאלון  -3נספח 
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 "גיליון החלטה לקביעת מעמד ידועים בציבור"  671בל/ מעודכן גיליון עזר לפקיד   -4נספח 
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 "בחינת מעמד ידועים בציבור -"דף מנחה לחוקר   108בל/   מעודכןטופס   -5נספח 
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 "הצהרת בני/ בנות זוג מאותו מין"  673טופס מעודכן בל/  -6נספח 

 


